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RESUMO

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar como o
setor censitario do domicilio (rural ou urbano) e
outros fatores socioecondmicos e demograficos
afetaram as atividades escolares dos alunos duran-
te a pandemia da Covid-19, a partir de meados de
mar¢o de 2020. Dessa forma, apresentam-se as
condicdes anteriores e posteriores ao surgimento
do virus e os pontos mais sensiveis atingidos pela
doenga, a partir de dados historicos sobre a educa-
¢do nacional e de dados recentes aferidos através
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Covid-19. Para tanto, foi utilizado um
modelo de regressdo logistica, utilizando as varia-
veis disponiveis no banco de dados para controle
das caracteristicas observaveis. Os principais re-
sultados indicaram a maior tendéncia a nao reali-
zagdo de atividades escolares para individuos
entrantes ou reentrantes (sem educagdo prévia) e
maiores chances de atividades escolares conforme
maior o nivel de escolaridade, refor¢ando as desi-
gualdades educacionais existentes no periodo pré-

pandémico.
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ABSTRACT

The main objective of the article is to analyze how
the census sector of the household (rural or urban)
and other socioeconomic and demographic factors
affected students' school activities during the
Covid-19 Pandemic from March 2020. Thus, the
previous conditions are presented. and subsequent
to the appearance of the virus and the most sensi-
tive points affected by the disease, based on histo-
rical data on national education and recent data
measured by the National Household Sample Sur-
vey (PNAD) Covid-19. Was used a logistic regres-
sion model, using the variables available in the
database to control the observable characteristics.
The main results indicated a greater tendency not
to carry out school activities for new or re-entry in-
dividuals (without previous education) and greater
chances of school activities according to the higher
level of education, reinforcing the educational ine-

qualities existing in the pre-pandemic period.
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1. Introducao

internacional relacionada a Covid-19, levando estudiosos ¢ a comunidade cientifica para o

centro da discussdo no campo da saude global. A exemplo do que ocorreu durante a
emergéncia internacional relacionada a sindrome congénita do Zika virus, na qual o Brasil foi epicentro
em 2016, a nova declaracdo de emergéncia abriu espago para estudos e produgdes cientificas sobre a
Covid-19 (VENTURA et al., 2020).

E m 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou emergéncia

Da mesma forma que a agenda de pesquisa € aberta, a partir de uma emergéncia, ela deixa de ser
relevante apos o controle dessa situagdo, constituindo uma agenda ciclotimica, tanto de investimentos
quanto do campo da pesquisa (VENTURA et al., 2020). Portanto, é necessario evidenciar as caréncias
pré-existentes que se tornam problemas mais graves em situagdes de crise sanitaria, a fim de destacar
politicas publicas necessarias ao desenvolvimento destas questdes deficitarias.

Em qualquer escopo (pais, estado ou municipio), a sociedade brasileira parece ser composta por
inumeros “mundos” proprios. Em termos de auséncias, fendas podem ser percebidas em temas centrais,
como acesso a educacdo e a saude, participacdo politica, condi¢do econdmica e, assim, reflexdes sobre
esses temas levam a disparidades e assimetrias. Por exemplo, milhdes de brasileiros nunca utilizaram a
internet ou mesmo um computador e, assim, permanecem afastados de novas oportunidades de
trabalho, novos contetidos culturais, bem como de novas formas de exercer a cidadania (TCU, 2015).

Ao evidenciar as desigualdades, os problemas e os desafios, a pandemia evidenciou um pais
permeado de fragilidades, contradigdes e emergéncias, sobretudo no ambito educacional, quando sdo
expostas questoes ligadas a realidade da zona rural, perfil dos estudantes e acessibilidade ao meio
digital (CUNHA, SILVA e SILVA, 2020).

O Ensino Remoto Emergencial (ERE) foi implantado as pressas, sem a considera¢ao e
ponderacdo das multiplas realidades brasileiras e das reais condi¢des de sua efetivagdo, aprofundando
as desigualdades ja existentes no pais. O ERE, da forma como foi implementado, pressupde exclusao e
agravo a qualidade de ensino, alargando as diferencas intelectuais e minando a possibilidade de
ascensao social através do acesso a educagdo (CUNHA, SILVA e SILVA, 2020).

A partir dessa abordagem, o presente estudo pretende analisar como o setor censitario do
domicilio (rural ou urbano) e outros fatores socioecondmicos e demograficos afetaram as atividades
escolares dos alunos durante a pandemia causada pela Covid-19. Para atingir tal objetivo, sera feita
uma analise utilizando um modelo logit, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Covid-19, para os meses de maio a novembro de 2020. Como objetivos
secundarios, o presente artigo pretende: (i) identificar as principais areas impactadas pela pandemia,
acompanhando més a més o desenvolvimento e retomada das atividades econdmicas e escolares; e (ii)
fazer um levantamento tedrico sobre a discussdo de acessibilidade aos meios digitais para as zonas
rurais.

Este trabalho buscara responder qual a amplitude da desigualdade proveniente deste novo
cenario que o pais se encontra. A distribuicdo das informagdes serd apresentada inicialmente com
referéncias a outras pandemias ocorridas no Brasil e no mundo e seus impactos na educagao em casos
em que existem registros. Ademais, serdo apresentados dados e informacdes acerca da desigualdade
pré-existente entre os ambientes rural e urbano no quesito educacional e financeiro, relacionados
basicamente ao acesso a condigdes basicas de subsisténcia e acesso educacional. Além disso, sera
apresentada uma analise para tais parametros supracitados a partir dos dados da PNAD Covid-19.

2. Pandemias e seus impactos na educacao

Uma vez estabelecido o contexto da educagdo no campo, suas dificuldades e desafios, ¢
necessario aprimorar o contexto em que novas dificuldades e questdes abnegadas se tornam
importantes em um cenario emergencial. Como primeiro esfor¢o, visa-se estabelecer o que ¢é a
pandemia, conceito-chave para estabelecer as necessidades criadas e os impactos dessa nova demanda.
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Pandemia, palavra de origem grega, formada com o prefixo neutro pan e demos, povo, foi
empregada pela primeira vez por Platdo, utilizando-a no sentido genérico com o sentido de qualquer
acontecimento capaz de alcangar toda a populacgdo. A partir do século XVIII, o termo foi amplamente
difundido e incorporado pelo dicionario médico, sendo definido como uma epidemia de grandes
proporgoes, que se espalha a varios paises e a mais de um continente (REZENDE, 1998). A epidemia,
por sua vez, € um conceito que se confunde com endemia, sendo o conceito de epidemia marcado pela
distingdo da forma de incidéncia com rapida difusdo e a endemia localizada e relacionada a fatores
locais (PINTO, 1962; SOARES, 1993).

Em uma escala de gravidade, a pandemia é o pior cenario possivel, entretanto, isso ndo significa
que o cendrio deve ser entendido necessariamente como indutor de panico ou irreversivel, porém,
entende-se que ha a necessidade de realizagdo de uma série de protocolos sanitarios, e que além do pais
de origem ou dos paises ja afetados, os demais paises (ainda ndo afetados até aquele momento) também
precisam adotar as mais variadas medidas para evitar que o agente patogénico o alcance e, logo, haja
maior propaga¢ao dentro do pais ¢ aos seus vizinhos (REZENDE, 1998; SENHORAS, 2020).

A forma de transmissdo da Covid-19 ocorre, predominantemente, por meio de goticulas
contaminadas de uma pessoa infectada para uma pessoa sem antigenos, sendo agravada pelo tempo
médio de incubacdo (entre 5-6 dias, variando até 24 dias), com a possibilidade de transmissdo por
pessoas pré-sintomaticas e assintomaticas (AQUINO et al., 2020).

A partir das caracteristicas de transmissao, alguns termos sao utilizados para se referir as acdes
de controle da pandemia: isolamento, quarentena e distanciamento social. O isolamento ¢ a separagdo
das pessoas infectadas das ndo infectadas, objetivando reduzir o risco e a taxa de transmissao da
doenga; para que seja efetivo é necessario que os casos sejam detectados precocemente (WILDER-
SMITH ¢ FREEDMAN, 2020). Outra defini¢do importante ¢ a quarentena, que trata da restricdo do
movimento de pessoas que podem ter sido expostas a doenga contagiosa, mas que ndo necessariamente
estdo doentes, ou porque nao foram infectadas ou porque estdo no periodo de incubagdo, sendo
necessario que todos os individuos sejam acompanhados, identificados e rastreados em um curto
espaco de tempo (WILDER-SMITH ¢ FREEDMAN, 2020).

Por fim, o termo distanciamento social envolve medidas que t€ém como objetivo reduzir o
numero e tipos de interagdes em uma comunidade. Como a transmissao exige certa proximidade fisica,
tal medida ¢ adotada para diminuir as taxas de transmissdo, reduzindo situa¢cdes em que ocorram
aglomeragoes (AQUINO et al., 2020; WILDER-SMITH e FREEDMAN, 2020).

A pandemia de Covid-19 evidenciou grandes mudangas nas relagdes entre espago, tempo ¢
doengas infecciosas. A integragdo das economias de todo o mundo permitiu o aumento de circulagao de
pessoas e mercadorias, favorecendo a disseminagdo global de doengas conhecidas ¢ novas. Além disso,
o modo de producdo promoveu uso intensivo e ndo sustentavel de recursos naturais e acentuou
mudangas sociais que favorecem o contagio de doencas através do adensamento populacional urbano e
da agregacdo de grandes contingentes de pessoas que possuem habitacdes precarias, com acesso
limitado ao saneamento basico (LIMA, BUSS e PAES-SOUSA, 2020).

A partir da defini¢do do conceito e entendimento da gravidade da questdo, é necessario entender
que os impactos do novo coronavirus (Covid-19) possuem repercussdes econdmicas assimétricas,
implicando em efeitos de transmissdo que ressoam no espaco ¢ no tempo de diferentes formas e
conforme o grau de sensibilidade e vulnerabilidade entre macro e microrregioes (SENHORAS, 2020).

Conforme os seres humanos modificam o ambiente onde vivem, eles aumentam as chances de
que organismos com habilidades de adaptacdo se proliferem. As epidemias e pandemias possuem
evolugdo ligada ao movimento ¢ velocidade de deslocamentos populacionais, sendo seu alastramento e
mobilidade geografica diretamente ligados ao nivel de infestagio (MAGALHAES ¢ MACHADO,
2014).

Outras epidemias e pandemias podem colaborar com o entendimento do cenario atual, mesmo
considerando as grandes mudangas sociais, economicas e tecnoldgicas; experiéncias passadas devem
ser visitadas para a constru¢do de um panorama amplo sobre o assunto.
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2.1 Impactos educacionais das epidemias no Brasil

A “Grande Peste” ou “Peste Negra” (1348) foi uma das pandemias mais devastadoras registradas
na historia, resultando na morte de milhdes de pessoas, principalmente nos continentes europeu e
asiatico. A propagacdo deu-se de forma mais perigosa devido as condi¢des precarias de higiene e
habitacdo que as cidades e vilas medievais possuiam (SANTOS, VARGAS e VARGAS, 2020).

Apesar de ser um periodo marcado por milhdes de mortes e muitos problemas decorrentes desta
doenga, ela também foi um vetor de transformacgdes na Europa. Uma série de mudangas ocorreram nas
areas social, politica e economica em todo o continente, com grande impacto socioecondmico mundial
causado pela grande mortandade, com perdas estimadas em 1/3 da populacdo europeia durante o século
XIV, gerando dificuldade de mao de obra, porém sem grandes relatos do impacto dessa doenga na
educacdo! (SANTOS, VARGAS e VARGAS, 2020).

A pandemia que mais se aproxima, em termos gerais, com a Covid-19, dadas as caracteristicas
de contagio e capacidade de espalhamento geografico, ficou conhecida como gripe espanhola — nome
atrelado ao local que divulgou mais informagdes sobre a enfermidade. O contagio em larga escala se
iniciou no ano de 1918, vindo do estado do Kansas, nos Estados Unidos, e teve fim em 1920, tendo
como impacto aproximadamente 1% da populagdo mundial em o6bitos, algo entre 20 e 40 milhdes de
pessoas, apos infectar cerca de 50% dessa mesma populacdo. Havia naquele periodo infinitamente
menor acesso a informagdo e meios para evitar o contagio, e, dessa forma, pode-se também inferir o
tamanho do impacto da ndo implementagdo de politicas ptblicas de combate a disseminacao do agente
patogénico no cenario atual (QIU et al., 2017).

As piores condigdes sanitarias e dificuldade de disseminagdo de informagdo e controle das
mortes fizeram com que muitos governos ndo fizessem fortes medidas de distanciamento social e,
quando adotaram, fizeram de forma ineficaz. Especificamente os paises mais pobres, como a India,
sofreram os maiores impactos; nesse caso, o pais concentrou cerca de 5 milhdes de mortes
(AUERBACH, OSELAME e DUTRA, 2014; GURGEL, 2013).

Os impactos na educagdo marcados pelo periodo da gripe espanhola possuem proporgoes
diferentes, pois o periodo ja possuia certo grau de modernidade e cientificidade. As sociedades
dispunham de luz elétrica, trens, barcos a vapor e automéveis (OLINTO, 1995).

O contexto da gripe espanhola é marcado pela Primeira Guerra Mundial, o que garantiu aos
jornais a ampla divulgacdo de uma influenza pouco conhecida, mas com registros que datam de
setembro de 1918. No Brasil, apesar da ampla divulgacdo, alguns jornais, ligados ao governo,
apontavam que ndo havia necessidade de alarde, mudando a postura apenas apds a chegada e
espalhamento amplo do virus (FERREIRA, 1997).

Os relatorios da época ndo se preocuparam em fazer uma grande leitura do impacto educacional.
Porém, existem dados que indicam a redu¢do na quantidade de educandos, com queda de 24,6% de um
ano para o outro, indicando que, como ato de profilaxia, alguns pais abdicaram da ampla educagdo de
seus filhos, fazendo o que poderia ser considerado uma espécie de distanciamento voluntario
(FERREIRA, 1997).

A epidemia de meningite na década de 1970 também trouxe consequéncias para a educacio
brasileira do periodo. O periodo de disseminacdo da doenga ocorreu conjuntamente com o governo
militar. Com o crescente numero de casos e a incapacidade de importar, em curto prazo, a quantidade
de doses de vacina necessarias, o regime militar censurou mengdes a doenga em quaisquer veiculos de
comunicacdo (SANTOS, VARGAS e VARGAS, 2020).

Em 1974, a situag¢@o tornou-se critica, obrigando o governo a criar a Comissdo Nacional de
Controle da Meningite, com o objetivo de aconselhar e fazer uma vigilancia. Além disso, houve
investimentos na area da saude, com constru¢do de uma nova fabrica para atender a demanda brasileira
pelo imunizante, em parceria com o Institut Mérieux* (SANTOS, VARGAS ¢ VARGAS, 2020).

' E importante destacar que esse periodo possui um espacgo educacional diferente do atual, com clero e nobres com acesso a
educagdo formal e mestres de oficio com ensinamentos de carater meramente profissionalizante (SANTOS, VARGAS e
VARGAS, 2020).

2 Presente em 25 paises e operando em mais de 100 laboratorios acreditados em todo o mundo, o Institut Mérieux tornou-se
lider mundial no dominio das vacinas humanas e veterinarias.
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O governo suspendeu as aulas até que fosse controlada a disseminagdo. Quando um novo caso
era registrado nas dependéncias da escola, autoridades sanitarias higienizavam com formol mesas e
carteiras, sendo algumas escolas publicas transformadas em hospitais de campanha para atendimento
dos enfermos (SANTOS, VARGAS ¢ VARGAS, 2020).

As pandemias passadas ocorreram em um contexto mais penoso e dificil de isolamento ou
afastamento. Atualmente, o isolamento tem uma natureza distinta, pois a limitagdo fisica de manter-se
em casa ndo significa, para muitos, o isolamento do mundo. Estar em casa significa circular pelos
ambientes do “ciberespaco”, sendo o isolamento social limitador de contato fisico para esta parcela da
populagdo com amplo acesso, mas nao limitagao informacional (HENRIQUE, 2020).

Neste contexto, ¢ importante entender que existe uma parcela da populacao a qual é negada o
direito ao acesso a informagdo e ao conhecimento. Com o novo contexto pandémico, uma parte da
sociedade tem o custo da adaptagdo, porém outra parcela possui o custo de viver na realidade dos
séculos passados, afastando-os ainda mais das possibilidades de ascensdo social e afastamento da
pobreza.

2.2 Covid-19: impactos e discussdes educacionais

As caracteristicas de propagagdo da Covid-19 e a auséncia de métodos de identificacdo e
rastreamento rapidos e eficazes, no Brasil, fez com que se adotasse, desde o ensino fundamental até o
ensino superior, o ensino remoto ou ensino onl/ine (OLIVEIRA, LISBOA e SANTIAGO, 2020). Assim,
a educagdo a distancia (EAD) foi considerada como a melhor solugdo, garantindo seguranca aos
estudantes brasileiros.

Conforme o artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a educacao ¢ um
direito de todos e dever do Estado e da familia, com a participagdo e colaboracdo da sociedade, visando
o desenvolvimento pleno, o preparo do sujeito para exercer a cidadania e para o mercado de trabalho.
Diante dessa obrigatoriedade e em contexto emergencial, foram publicadas legislagdes no Brasil
(Quadro 1) que apresentam orientagdes sobre as possibilidades de retorno as atividades curriculares
educativas em domicilio.

Quadro 1: Descrigdo das variaveis utilizadas no modelo logit

Dispde sobre a substitui¢do das aulas presenciais
por aulas em meios digitais enquanto durar a

Portaria n.” 343, de 17/03/2020 situacdo de pandemia do Novo Coronavirus —

Covid-19.
Proposta de parecer sobre reorganizacao dos
Conselho Nacional de Educacdo, calendérios escolares e realizacio de atividades
20/03/2020 pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de

pandemia do Covid-19.

Resolucio CEE BA n° 27, Orienta as 1nst}tu1goes Integrantes dq Sistema
Estadual de Ensino sobre o desenvolvimento das

de 25/03/2020 o . . .
atividades curriculares, em regime especial.
_ CNE aprova Diretrizes para escolas durante a
Conselho Nacional de Educagdo, pandemia. O documento apresenta orientacdes e
28/04/2020 sugestdes para a educagdo basica e ensino

superior.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de MEC (2021).
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Além da desigualdade de acesso, cabe ressaltar a dificuldade de adaptacdo por parte dos
professores. Assim, mesmo considerando a hipotese de que todos os profissionais e estudantes tivessem
acesso a equipamentos ¢ internet em condi¢des adequadas para o ensino remoto, ¢ necessario entender
que o fato de o professor ser usuario ou possuir familiaridade com a tecnologia ndo lhe garante a
transposicdo didatica, ou seja, que o professor seja capaz de fazer as transformagdes necessarias ao
processo de ensino e aprendizagem (MODELSKI, GIRAFFA e CASARTELLI, 2019).

A repentina necessidade de adaptacdo ao ensino remoto traz a tona o nivel de formagdo dos
docentes para trabalhar com recursos tecnologicos. Apesar de 76% dos professores indicarem que
buscaram formas de desenvolver ou aprimorar seus conhecimentos sobre uso de tecnologias, apenas
42% indicaram ter cursado alguma disciplina sobre o uso de tecnologias durante a graduagdo, e 22%
participaram de algum curso de formacdo continuada sobre o uso de computadores e internet nas
atividades de ensino, conforme indica os dados apresentados na Figura 1.

CONTEXTO BRASILEIRO
Professores e a Tecnologia

@_; Professores indicam necessidade de formacio para trabalho com
tecnologias educacionais

76% buscaram recentemente formas para desenvolver ou aprimorar seus conhecimentos;
42% cursaram alguma disciplina sobre o uso de tecnologias durante a graduagao;
22% participaram de algum curso de formagao continuada sobre o tema;

67% alegaram ter necessidade de aperfeicoamento profissional para o uso pedagogico.

Figura 1: Contexto de adequagdo dos professores a tecnologia
Fonte: Cetic (2018) e Inep (2017). Elaboragdo: Todos Pela Educacao.

Além disso, impactos na sade mental de alunos e professores ja sao amplamente discutidos no
contexto do isolamento social e ado¢do de medidas de educacdo remota. A mudanca da formatagao,
interacdo e apoio mutuo entre docentes e relacdo entre docente-discente, além da falta de engajamento
e motivacdo nas atividades a distancia e dificuldades em gerir o tempo e autocontrole para atividades
domiciliares, sdo outros desafios que se apresentam a esta medida (TODOS PELA EDUCACAO,
2020).

A grande desigualdade social, uma das principais caracteristicas da sociedade brasileira, torna os
impactos da pandemia mais dramaticos e evidentes, principalmente por atingir o Brasil em um
momento econdomico delicado, com crescimento das taxas de desemprego, instabilidade politica ¢
encolhimento das protegdes sociais, sendo possivel enxergar de forma mais acentuada os impactos da
desregulamentacdo de direitos e o desmonte de politicas publicas que visam a seguridade social
(ALMEIDA, LUCHMANN e MARTELLI, 2020).

As desigualdades sociais tornam-se mais evidentes dentro do quadro pandémico. De acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as chances de morte por Covid-19 sdo
maiores entre negros diante de brancos e de pessoas com menor escolaridade; além disso, existem
desigualdades regionais na distribui¢do de leitos de unidades de terapia intensiva (UTI) e distribuigdo
de médicos em proporg¢do a populagdo.

Observando os impactos na educagdo, a ado¢do da modalidade de ensino remoto gera algumas
consequéncias que precisam ser analisadas. A necessidade de um aparelho eletronico para acesso as
atividades ou aulas, bem como acesso a internet, demandam do setor publico a capacidade de entender
a propor¢io do problema para auferir a0 mesmo uma solugio (OLIVEIRA, LISBOA e SANTIAGO,
2020; CARNEIRO e VIDAL, 2020).

A adogio do ensino remoto em carater emergencial trouxe a tona diversas questdes que ainda
ndo eram amplamente discutidas, principalmente a capacidade de acesso. De acordo com o Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (CETIC, 2018), em 2018,
33% dos domicilios pesquisados nao possuiam acesso a internet.
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A questdo de acesso e qualidade de acesso trata de dois extremos: professores que indicam nao
haver velocidade adequada para planejamento e implementacdo do ensino a distancia; e familias que
ndo possuem condigdes financeiras para oferecerem internet ¢ computadores/aparelhos eletronicos a
disposigdo dos filhos para acompanhamento das aulas. Logo, a oferta de educacdo nessas condigdes
pode acentuar ainda mais as desigualdades sociais (MONTEIRO, 2020).

Dados do Programa Todos pela Educacao (2020), apresentados na Figura 2, demonstram que
67% dos domicilios brasileiros possuem acesso a rede, sendo essa distribui¢ao muito diferente entre as
classes sociais: 99% para classe A, 94% na B, 76% na C e 40% nas classes D/E. Entre as familias que
nao possuem acesso, o principal motivo citado ¢ o alto custo (27%), seguido de moradores que nao
sabem usar a internet (18%).

CONTEXTO BRASILEIRO
Acesso a equipamentos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC)

Dispositivos mais

— < s = e
%~ Acessoainternet | cnitizadss para acessara TV nos ¢!0l!1|1:|llos
k=] Entammei brasileiros
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Figura 2: Contexto de Acesso a Tecnologia
Fonte: Cetic (2019). Elaboragao: Todos Pela Educagio.

As desigualdades de acesso impactam em outras questoes: a mudanca do ensino presencial para
totalmente a distancia pode levar ao aprofundamento das desigualdades de aprendizagem por conta dos
conhecimentos e competéncias ja desenvolvidos até entdo pelos alunos (TODOS PELA EDUCACAO,
2020).

Alguns estudos indicam experiéncias bem-sucedidas de solugdes tecnologicas que beneficiam os
alunos de baixo desempenho académico, contribuindo para reduzir as disparidades educacionais, mas
estas devem ser aplicadas de forma suplementar ao ensino presencial, como atividades de reforgo, por
exemplo (BANERJEE et al., 2007, FAFCHAMPS ¢ MO, 2018; MURALIDHARAN, SINGH e
GANIMIAN, 2019).

Ja estudos que observam o impacto da modalidade remota como unica forma de acesso a
educagdo indicam que ele tende a ser mais efetivo para aqueles estudantes que ja possuem um
desempenho mais alto, gerando riscos de acentuacdo da desigualdade de aprendizado entre os alunos
brasileiros (AHN e MCEACHIN, 2017; BANCO MUNDIAL, 2020).

O meio sociocultural ¢ agente ativo na relagdo do saber (BOURDIEU, 1999; CHARLOT, 2003),
e estudantes que possuem acesso a museus, teatro, cinema, viagens e recursos tecnoldgicos possuem
maior bagagem cultural em relacdo aos que nao dispdem de capital cultural (AVELINO e MENDES,
2020). Familias com grau de escolaridade baixa enfrentaram novos desafios; pais que nao concluiram o
ensino médio e/ou superior indicaram maior dificuldade no acompanhamento durante o periodo de
homeschooling (educagdo domiciliar) (AVELINO e MENDES, 2020).

O estudo de Pedrosa e Dietz (2020) aferiu, a partir da aplicagdo de um questionario, a
inseguranga ¢ despreparo para o acompanhamento educacional dos estudantes por parte dos pais/
responsaveis. Como solucfo, faz-se repensar toda a pratica que ocorre entre a relacdo da educagao e
tecnologia dentro do contexto da educacdo basica, mas, também, dentro do contexto familiar
(FRANCA FILHO, ANTUNES ¢ COUTO, 2020).
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As desigualdades de acesso também possuem uma distribuico e caracteristicas geogréficas. E
preciso entender a realidade das areas rural e urbana quando fala-se de acessibilidade e ensino remoto.
Caracteristicas presentes no meio rural, como altas taxas de evasdo escolar ¢ média de renda e
escolaridade inferiores, podem ser agravadas com a nova realidade educacional.

3. Desigualdades educacionais: rural versus urbano

Entender a educagdo rural passa por entender a oferta da educagdo a populagdo campesina. No
Brasil, a educagdo foi de fato disseminada apo6s o século XX, com objetivos alinhados ao modelo
economico vigente (RIBEIRO, 2012).

Um breve historico dos principais periodos que marcam o desenvolvimento educacional das
areas rurais pode estabelecer questdes importantes ao entendimento da realidade atual. O primeiro
periodo, marcado entre as décadas de 1930-1940, foi desenvolvido com base no “ruralismo
pedagdgico”. Com uma educacdo que contribuisse com a fixagdo do homem/mulher no campo, as
escolas deveriam preparar os filhos dos agricultores para continuar na zona rural, combatendo o éxodo
rural através da escola (PRADO, 1995).

Esse primeiro periodo ¢ firmado com um ensino que visava além da instrugdo, a adequacao do
individuo ao meio, fixando e formando a mentalidade do homem do campo. Os argumentos para tal
politica eram voltados para a garantia da produtividade do trabalho no campo e a fixagdo do
trabalhador em seu local de origem, evitando o superpovoamento da zona urbana, que ja acontecia. Ou
seja, a escola rural priorizava a formagao pratica para o trabalho do meio rural, reduzindo, em parte, o
conhecimento escolar que poderia ser considerado supérfluo (PRADO, 1995).

A partir da década de 1950, tem-se o periodo “desenvolvimentista”, marcado pela conjuntura de
industrializacdo do Brasil, ideias progressistas que supervalorizavam o mundo e praticas urbanas em
detrimento do meio rural. Assim, o predominio da cultura urbana fortaleceu a percepgao social que as
pessoas criavam sobre o meio rural, criando esteredtipos negativos (pessoas “caipiras”, ambiente
atrasado). Alguns tragos positivos do periodo foram parcerias internacionais, principalmente com os
Estados Unidos, que garantiram o desenvolvimento de populacdes carentes, incluindo a populagdo
rural (BARREIRO, 2006).

Assim, foi criada a Campanha Nacional de Educag¢ao Rural (CNER), que tinha como principais
objetivos: adequar os camponeses ao novo modelo de desenvolvimento, para torna-los cidaddos; e
elevar padrdes culturais, que eram entendidos como atrasados e inferiores. A CNER foi estruturada em
torno de quatro eixos: estudos e pesquisas; treinamento; missdes rurais; ¢ divulgacdo. Todo esse
processo era orientado e assessorado por organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e a Cooperativa Americana de Remessas para o Exterior (CARE). A escola rural tinha
como funcao principal civilizar os campesinos, para que este grupo nao se constituisse como empecilho
ao desenvolvimento e progresso do pais (BARREIRO, 2010; 2013).

Durante as décadas de 1960 e 1970, a educagdo rural manteve muitas marcas do periodo anterior,
com programas de influéncia estadunidense, com pautas de integragdo, utilizando a educacgdo para o
desenvolvimento comunitario. A criagdo da Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) marcou a criagdo do primeiro 6rgao de planejamento e desenvolvimento regional brasileiro;
assim, tem-se a concepcdo desenvolvimentista com atendimento de necessidades especificas, porém,
voltadas ao contexto regional (CALAZANS, 1993).

Nos anos 1980, a agricultura enfrentava dificuldade de aceitacdo de sua produgdo no mercado
internacional, dado o contexto de dependéncia de subsidios do governo e financiamentos bancarios,
com grande caréncia de tecnologia. A educacao foi prejudicada pela auséncia de investimentos no
aparelhamento da escola e na qualificagdo dos professores (GRITTI, 2007).

Apesar do contexto de conjuntura econdmica recessiva e enfraquecimento do regime militar,
esse periodo também foi marcado pelo surgimento de novas organizagdes da sociedade politica e civil,
como a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES (1981), o Forum Nacional de
Defesa da Escola Publica (1987) e o Movimento em Defesa da Escola Publica (1988). Especificamente
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no campo, ha a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984, que, juntamente
com movimentos sociais e sindicais do campo, inicia uma proposta de educagdo que se contrapunha a
educacao rural (GOHN, 2009).

No final do século XX, o Brasil incorporou a politica neoliberal nos debates politicos € na
politica nacional de modo geral, adotando um modelo de agricultura com caracteristicas liberais,
menores intervengdes e investimentos, desincentivo a agricultura familiar de subsisténcia € maior
atengdo ao capital ¢ a tecnologia, com grande estimulo aos grandes fazendeiros, gerando grandes
impactos, como a marginalizagdo econOmica ¢ social da agricultura familiar, o desemprego rural ¢ a
dependéncia do pais aos produtos agricolas importados (LOUREIRO, 2002).

Na educagdo, iniciava-se um processo de reformas educacionais, com a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), n.° 9.394/1996, ¢ a criagdo do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), determinando e
garantindo o direito a educacdo publica gratuita para todos, igualdade de condig¢des e permanéncia na
escola, respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes, conjuntamente com um movimento de
precarizagdo da educacdo publica e sucateamento da infraestrutura preexistente (SINGER, 1996;
GOHN, 2009).

O impacto desse processo de precarizacdo foi ainda mais forte na zona rural. Um estudo
realizado em 2004, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio Teixeira (INEP),
nos assentamentos de reforma agraria mostrou que das 8.679 escolas existentes, 84% ofereciam apenas
anos iniciais do ensino fundamental e atendiam 51% da demanda estudantil para essa modalidade.
Além disso, 21% das escolas ndo possuiam energia elétrica e apenas 68% tinham agua filtrada (INEP,
2004).

Ainda na década de 1990, iniciou-se um processo de enfrentamento dos trabalhadores rurais com
o Estado, reivindicando direitos basicos como trabalho (terra), saude, moradia, crédito ¢ educacgdo.
Dois grandes marcos para o periodo foram o 1° Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria (Enera), em 1997, e a 1* Conferéncia Nacional por uma Educagao Bésica do Campo
em 1998 (SANTOS, 2018).

O Enera foi encerrado com o documento “Manifesto das Educadoras e dos Educadores da
Reforma Agréria ao Povo Brasileiro”, em que afirmaram a importancia da educagdo como instrumento
indispensavel para a transformagdo da sociedade, indicando a forma em que os projetos educacionais
aconteciam como excludente e injusta, indicando a necessidade de uma educag@o para a populagdo do
campo diferente do que havia até entdo, que estimulava o abandono do campo ao tratar o urbano como
superior ao rural (CALDART, 2003).

Apesar do manifesto indicar uma série de propostas de compromisso, valorizagdo e
reconhecimento dos valores culturais e dos educadores, apenas algumas conquistas foram efetivas.
Como exemplos disso: a criagdo do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), em
1998, aprovacdo pelo Conselho Nacional de Educacdao das Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo em 2001; o valor diferenciado para o custo do aluno do campo, previsto
no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgao (Fundeb) em 2007; o Procampo/2009, para a formagdo de professores do campo; e o
Procampo/2013, que institui a Politica Nacional de Educacdo do Campo (INEP, 2013).

Atualmente, o Plano Nacional da Educacido (PNE) 2014-2024 é um importante instrumento na
consolidacdo da educag¢do do campo e na superagdo da educacdo rural, uma vez que a trajetoria
evidenciada até aqui traz propostas pedagogicas que levam os sujeitos a subordina¢do, acomodacao e
aceitagdo do status quo (SANTOS, 2018).

3.1 Desigualdade de acesso educacional

A forte desigualdade presente no pais induz a fatores condicionantes de dificil mudanca, sendo
importante entendé-los para melhorar o desenvolvimento de politicas favoraveis a equidade, sao eles: a
heterogeneidade educacional entre pessoas; as discriminagdes por sexo e cor; a distribuigdo da riqueza;
os contrastes de desenvolvimento entre regides; e¢ as desigualdades intersetoriais (NEY, SOUZA ¢
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PONCIANO, 2010). Entre os determinantes da desigualdade de renda no pais, a educagdo tem se
destacado, desde os anos 1970, como o mais importante (LANGONI, 1973; FISHLOW, 1973;
BARROS, HENRIQUES e MENDONCA, 2000; HOFFMANN, 2000; RAMOS e VIEIRA, 2001).

A evasdo escolar € um dos principais desafios enfrentados no ambito educacional nos ultimos
anos, nao apenas no Brasil. Segundo o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
desenvolvimento (PNUD), entre as 100 na¢des com melhores indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), o Brasil possui a terceira maior taxa de evasdo escolar (ALVES e NASCIMENTO, 2017).

A evasdo escolar contribui para a elevagdo das desigualdades, da pobreza ¢ baixa qualidade de
vida, na medida em que pessoas com baixa escolaridade sdo sujeitas a condi¢des precarias no mercado
de trabalho. Entender a evasdo escolar (estagio final de um processo cumulativo de desengajamento do
estudante da vida e da escola) passa por elementos complexos, que possuem consequéncias sociais,
econdmicas e académicas (DORE e LUSCHER, 2011).

Assim, como meio para reducdo das desigualdades de renda, é necessario investir e entender
quais politicas sdo efetivas para a redugdo das desigualdades educacionais, proporcionando aos alunos
um acesso mais proximo a um modelo universal, que contenha condigdes necessarias para o seu
desenvolvimento completo (NEY, SOUZA e PONCIANO, 2010).

Através das comparagdes entre os indices de Desenvolvimento Humano (IDH), € possivel aferir
as disparidades entre o rural e o urbano, no caso do Brasil. Devido a sua abrangéncia, um dos
indicadores usualmente utilizados na construgdo de uma analise evolutiva ¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Utilizando como base o Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, é possivel analisar separadamente os dados com critério domiciliar, a partir das
categorias rural e urbano utilizadas pelo IBGE (PINTO, ROCHA e PIRANI, 2018).

O IDHM por local do domicilio leva em conta os fatores de longevidade, conhecimento e acesso
a recursos para a realizacdo de seu calculo. Conforme a Figura 3 indica, existe um menor
desenvolvimento municipal em areas rurais, quando comparadas com areas urbanas.
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Figura 3: Faixas (i) IDHM Urbano e (ii) IDHM Rural, por UF, 2010
Fonte: Adaptado de PNUD (2016).

Os dados para 2010 indicam que o IDHM Rural do Brasil estava na faixa de baixo
desenvolvimento humano (0,586), valor 28% menor que o IDHM encontrado em areas urbanas do
pais, que se encontravam na faixa de alto desenvolvimento humano (0,750), indicando a grande
disparidade de desenvolvimento das regides.
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Na secdo anterior, questoes sobre a dificuldade de acesso aos meios digitais ¢ a nova forma de
acesso a educacdo a partir do novo contexto da pandemia foram discutidas, porém, cabe analisar quais
politicas vém sendo adotadas para garantir a inclusdo digital, destacando novas formas de desigualdade
educacional ampliadas pela falta de acesso aos meios digitais.

3.1.1 Inclusao digital rural — Acesso a educacgao

A partir do ano de 2011, a internet passou a ser reconhecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) como direito de todos os individuos, por caracterizar-se como instrumento essencial para
procura, recebimento e transmissdo de informagoes e ideias (FORNASIER e SCARANTTI, 2017).

Destarte, o direito a informagao na perspectiva social deve ser entendido como uma extensao do
direito a educagdo e do direito a satde, necessarios para a manutengao da vida humana em sua minima
dignidade (GENTILLI, 2005). No Brasil, o direito ao acesso a internet ¢ datado pelo Marco Civil da
Internet, Lei n.° 12.965/2014, em que garante o acesso a internet como instrumento essencial para o
exercicio da cidadania.

Entretanto, observando a realidade, nota-se que existem falhas nessa rede que fazem com que
exista a exclus@o digital, que tem como esséncia um problema recorrente em sociedades desiguais: a
exclusdo social. As origens para tal sdo as mais variadas e diversas, porém tem como resultado a
exclusdo do direito e da cidadania (RODRIGUES e BATISTA, 2018).

Essa exclusdo é gerada porque a universalizagdo do acesso depende de questdes politicas e
técnicas, saindo da concepcdo tedrica de rede global, ou seja, a area de cobertura depende de
equipamentos como antenas, relés, repetidores, roteadores, entre outros. Dessa forma, ¢ importante que
seja apresentada uma realidade que contempla a todos, ndo ignorando aspectos de segregacdo e
desigualdade (RODRIGUES e BATISTA, 2018).

Enquanto as cidades apresentam rapidos avangos tecnoldgicos, preocupantemente, 0 campo esta
distante desse processo. No ano de 2008 havia uma diferenga de 16 pontos percentuais na proporc¢ao de
domicilios com acesso a internet nas areas urbanas e rurais; o mesmo dado para o ano de 2013 destaca
que essa desigualdade alcangou 33 pontos percentuais. Enquanto a média de pessoas que nunca
utilizaram computador nas regides Norte e Nordeste (que possuem as menores taxas de acesso) € de
45%, para a zona rural, 65% do total da populagdo rural nunca teve acesso a um computador (CETIC,
2018).

Tendo como base essa perspectiva, foi adotada uma relagdo estratégica entre as diretrizes do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a inclusdo digital para resolucao da politica federal de educagao
basica. O PNE estabelecido para o periodo entre 2014 e 2024, aprovado pela Lei n.° 13.005/2014,
apresentou algumas metas com foco direcionado as tecnologias digitais de informagao e comunicagdo
(TDIC) no ambiente escolar.

Além disso, estudos realizados pela Secretaria da Educacdo Basica — MEC, visando fornecer
insumos para preparar um dos ultimos programas realizados com o objetivo de inclusdo digital, o
Programa de Educacdo Conectada, em 2015, forneceu relatorios a partir de 14 estados brasileiros e o
Distrito Federal, que evidenciaram a possibilidade de comprometimento dos recursos utilizados devido
a falta de estrutura das escolas (acesso a internet banda larga e velocidade da conexdo), conforme pode-
se verificar na Tabela 1 (MOREIRA, LIMA e BRITO, 2019).

Tabela 1: Percentual de escolas com acesso a internet

Escolas Privadas Publicas
Urbanas 82% 73%
Rurais 42% 13%

Fonte: INEP (2015).
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A partir desses dados, pode-se inferir que qualquer politica nacional de educacdo alcancara
resultados fortemente heterogéneos, pois a distribuicdo e equidade do acesso sdo extremamente
discrepantes e, em certas comparagoes, como escolas publicas rurais e privadas urbanas, a proximidade
das condigoes de estrutura € quase inexistente.

Uma tentativa de reduzir as falhas de acessibilidade entre as escolas € o Programa de Educagdo
Conectada, que objetiva criar um cenario ideal ou minimamente efetivo para fornecer boas condi¢des
aos estudantes por meio de cinco pilares: meta de 85% dos jovens matriculados no ensino médio;
garantia de recursos educacionais digitais; formacdo de gestores e professores; infraestrutura; e
monitoramento.

Entendendo a defasagem e a dificuldade de infraestrutura e inclusao ao meio digital nas areas
rurais, € preciso entender como essa logistica afeta diretamente o acesso a educac¢do durante a
pandemia causada pela Covid-19. A garantia de acesso ou sua possibilidade ndo necessariamente
possuem desdobramentos de melhoria efetiva na vida dos usuarios. Torna-se necessario que as politicas
publicas continuem buscando garantir o acesso a internet (CUNHA, SILVA e SILVA, 2020).

Outra possibilidade para a garantia de acesso ao material a aqueles que ndo possuem formas de
acessar virtualmente € o fornecimento de material impresso, mas a logistica dos alunos ¢ prejudicada
com a pandemia. Mesmo que todos conseguissem ir a escola, tal medida ¢ potencialmente danosa em
comparag¢do ao ensino remoto, dada a necessidade de exposi¢do de familiares e alunos durante o
deslocamento. No caso das zonas rurais, o distanciamento geografico, reduzido com a garantia de
transporte escolar, que estd suspenso durante este periodo, agrava a situacdo de todos os estudantes
(CUNHA, SILVA e SILVA, 2020).

Os estudantes da zona rural, que somam 11,1% do total das matriculas da educacdo basica
(INEP, 2020), chegam a escola por meio de transporte escolar. Considerando todas as unidades
federativas, durante a pandemia, apenas o estado de Roraima estd distribuindo materiais de estudo
pelos transportes escolares aos estudantes do interior e das comunidades indigenas, indicando o
agravamento da desigualdade educacional baseado em um projeto excludente de educacao (CONSED,
2020).

A partir do exposto, torna-se necessario entender como a pandemia afetou o acesso a educagio
da populagdo rural, considerando a tendéncia por atividades que utilizam o meio digital como forma de
manutencdo das atividades.

4. Estratégia empirica e base de dados

A PNAD Covid-19, versao da PNAD Continua com dados obtidos por telefone, foi iniciada
durante a ocorréncia da pandemia do Covid-19, com objetivo de obter dados e informacgdes acerca dos
sintomas e consequéncias da doenga, assim como para ser usada como ferramenta para avaliar e
monitorar os efeitos sobre o mercado de trabalho no Brasil. A PNAD Covid-19 ¢ constituida de uma
amostra fixa de domicilios e segue mensalmente as unidades da amostra durante as quatro semanas do
més. Tem como base os domicilios entrevistados na PNAD Continua no primeiro semestre de 2019 e,
dessa forma, ¢ possivel analisar tanto o presente quanto futuramente o processo temporal da pandemia
(IBGE, 2020).

Para a realizagdo da pesquisa, foi utilizada uma amostra a partir da integragdo com outras bases
de dados, para obter os nlimeros de telefone de cada domicilio; a conclusdo foram 193.662 residéncias,
distribuidas em aproximadamente 48 mil domicilios por semana. Como a amostra ¢ fixa, as mesmas
residéncias entrevistadas no primeiro més serdo a amostra dos meses seguintes, até que a pesquisa seja
finalizada (IBGE, 2020).

O questionario da pesquisa, na sua primeira edigdo, se dividiu em trés partes, sendo uma
direcionada a questdes dos sintomas associados a sindrome gripal, a segunda, a questdes de trabalho e,
a ultima, para questoes de rendimento de outras fontes (IBGE, 2020).
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Nas questdes de satde, investiga-se a ocorréncia de alguns dos principais sintomas da Covid-19
no periodo de referéncia; caso houvesse caso de contagio, eram direcionadas outras questdes relacionas
a busca por tratamento dos sintomas e local de tratamento, por exemplo.

Além disso, foram realizadas perguntas relacionadas a ocupacdo e atividade, afastamento do
trabalho e o motivo do afastamento, exercicio de trabalho remoto e busca por trabalho. Ademais, o
questionario também consistia em obter dados acerca de auxilios financeiros de outras fontes que nao o
trabalho, como por exemplo, aposentadoria ¢ Bolsa Familia.

A partir de junho de 2020, foram adicionados alguns outros aspectos complementares, entre eles:
a realizacdo de algum teste para identificar Covid-19 e o resultado do exame; existéncia de
comorbidades; comportamento diante do distanciamento social; existéncia de material de higiene e
protecdo; aquisi¢do de empréstimos; e sobre a frequéncia a escola e realizagdo de atividades da escola,
variaveis-chave na presente pesquisa. Ou seja, de forma geral, a pesquisa buscou, através de diversos
critérios, analisar e separar a populacdo para avaliar as condigdes que afetaram os diferentes grupos e as
razdes para tal (IBGE, 2020).

No quesito educacional, alguns fatores se destacaram. Inicialmente pode-se avaliar os dados
referentes aos profissionais que exerceram suas funcgdes através do trabalho remoto; nesse caso, entre as
pessoas sem instrucdo até o fundamental incompleto e para os com fundamental completo ao médio
incompleto, os percentuais foram baixissimos (0,4% e 1,0%, respectivamente). Além disso, para
aqueles com médio completo ao superior incompleto, o percentual ficou em 5,4%. Entretanto, para as
pessoas com nivel superior completo ou pos-graduacao, 32,3% estavam trabalhando remotamente. Isso
denota, por exemplo, uma extrema discrepancia na capacidade desses trabalhadores de realizarem o
distanciamento social, assim como evidencia a possivel demanda ou ndo por cada tipo de méo de obra
(IBGE, 2020).

Outro dado extremamente alarmante para a sociedade brasileira é relacionado ao niimero de
desocupados. Em setembro de 2020, o valor chegava a 13,5 milhdes de pessoas, chegando a 14% do
total de pessoas que poderiam estar trabalhando, mas ndo conseguem emprego. Para esse fator ¢é
importante descrever de forma geral nossa sociedade para que se tenha um aspecto mais amplo (IBGE,
2020).

A taxa de desocupacdo entre as mulheres foi de 16,9%, maior que a dos homens (11,8%), com a
diferenca verificada em todas as grandes regides. Por cor ou raga, no Brasil e em todas as grandes
regides, a taxa de desocupacdo era maior entre as pessoas de cor preta ou parda (16,1%) do que para
brancos (11,5%); isso representou um aumento de 0,7 pontos percentuais na taxa entre pretos e pardos,
enquanto a taxa entre os brancos manteve-se inalterada. Por grupos de idade, os mais jovens
apresentaram taxas de desocupagdo maiores (23,6% para aqueles de 14 a 29 anos de idade) e, por nivel
de escolaridade, aqueles com nivel superior completo ou pos-graduacdo tiveram as menores taxas
(6,6%) (IBGE, 2020).

Neste meandro, at¢é mesmo os dados sobre os testes para deteccdo da Covid-19 apresentaram
que, quanto maior o nivel de escolaridade, maior é o percentual de pessoas que fizeram algum tipo de
teste. Entre as pessoas sem instrugdo ao fundamental incompleto, 5,5% e, entre aqueles com superior
completo ou pds-graduagdo, 21,5% (IBGE, 2020).

Como conclusdo deste quadro, verifica-se que os resultados nos dados exclusivamente
relacionados a educagdo representam claramente as inferéncias citadas ao longo desta pesquisa e que
buscardo ser evidenciadas pela analise dos dados, como, por exemplo, a desigualdade entre os estados
nacionais. Na Figura 4 ¢ possivel verificar o quadro educacional brasileiro apds o inicio da pandemia,
considerando o total da populagdo matriculada em atividades escolares de ensino (IBGE, 2020).

Além disso, as pessoas pertencentes as classes mais baixas de rendimento domiciliar per capita,
em saldrios-minimos, tiveram percentuais maiores de criangas ¢ adolescentes sem atividades. Os dados
para as pessoas que vivem em domicilios com renda per capita de até ' salario-minimo, 19,5% nao
tiveram atividades escolares; por outro lado, para os domicilios com rendimento domiciliar per capita
de 4 ou mais salarios-minimos, os dados apresentam um percentual de apenas 5,0%, uma evasdo
escolar indireta quatro vezes menor, o que fornece mais detalhes sobre o panorama nacional da
educagio (IBGE, 2020).
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Figura 4: Percentual de pessoas que frequentavam escola, segundo a disponibilizacdo de atividades
escolares (%) — Brasil e grandes regides — setembro de 2020

Fonte: IBGE (2020).

As variaveis utilizadas no modelo estdo descritas Quadro 2.

Quadro 2: Varidveis da PNAD Covid-193

Tipo de variavel
Dummy
Dummy
Dummy
Continua

Dummy

Dummy

Dummy

Dummy
Dummy

Categorias
Sim; Nao
Rural; Urbana
Feminino; Masculino

Branco; Preto; Pardo; Amarelo;
Indigena

Sem instrucdo; Fundamental
incompleto; Fundamental completo;
Meédio incompleto; Médio completo;

Superior incompleto; Superior
completo; Pds-graduacio
Até 1 salario-minimo; Entre 2 ¢ 3
salarios-minimos; Entre 3 e 4 salarios-
minimos; Entre 4 e 5 salarios-
minimos; Entre 5 e 6 salarios-
minimos; Entre 6 e 10 salarios-
minimos; Entre 10 e 15 salarios-
minimos

Publica; Privada

Sim; Nao

Descrigao

Teve atividade escolar

Zona Geografica

Sexo
Idade

Cor ou raga

Escolaridade

Renda

A escola/faculdade que frequenta é
publica ou privada?
Vocé esta tendo aulas presenciais?

continua...

3 As variaveis descritas no Quadro 2 sdo utilizadas na regressio logistica como varidveis de controle e de interesse, conforme
sera descrito na se¢dio dedicada a estratégia empirica, e foram selecionadas de acordo com os estudos de Schiefelbein e
Simmons (1980), Barros et al. (2001) e Bezerra e Kassouf (2006).
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continuagao...

Na semana passada, foram
Dummy Sim; Nao disponibilizadas atividades escolares
para realizar em casa?

Sem Computador; Sem internet ou
baixa qualidade da internet;
Dummy Problemas pessoais de saude; Afazeres
domésticos ou filhos/parentes; Sem
concentragdo; Outros

Por que ndo realizou as atividades
disponibilizadas na semana passada?

Na semana passada, em quantos dias

Continua - . NSO
dedicou-se as atividades escolares?
Na semana passada, por pelo menos
Dummy Sim; Nao uma hora, trabalhou ou fez algum

bico?

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Covid-19.

O recorte utilizado para o presente estudo foi apenas dos individuos que se autoidentificaram
como matriculados regularmente em cursos da educagdo basica, superior ou EJA (educago de jovens e
adultos).*

O modelo utilizado para analisar a diferenca de impacto na frequéncia de atividade escolares
para alunos das zonas rural e urbana foi o modelo de regressao logistica, conforme descrito a seguir.

4.1 Modelo de regressao logistica

Os métodos de regressdo possuem o objetivo de descrever as relagdes entre a variavel
dependente (ATESCOLA;) — sendo a resposta de cada estudante 1 sobre a situagdo de suas atividades
escolares, ou seja, ATESCOLA; = 1 indica que o aluno teve atividades escolares interrompidas durante
o periodo, j4 ATESCOLA; = 0 indica que o aluno ndo teve atividades escolares interrompidas — e as
variaveis explicativas, definidas por X:

Idade
Sexo

X — : (01)

Rural/Urbano
Renda

Para o presente caso, em que a variavel resposta (dependente) ¢ dicotomica, como descrevem
Hosmer e Lemeshow (1989), tem-se as probabilidades #;, = P(ATESCOLA =1 | X =x)e 1l - 7w, =
P(ATESCOLA = 0 | X = x,), respectivamente. Assim, a média condicional de ATESCOLA dado X com a
distribuigdo logistica ¢ dada por 7,.

A probabilidade de sucesso do modelo logistico ¢ definida por:

= wle) = PUTESCOLA = 11X <o) = 000 0

e a probabilidade de fracasso ¢ dada por:

1
L—mi =1 m(z;) = P(ATESCOLA = 01X = ;) = e - (03)

4 Assim, o tamanho da amostra foi reduzido para 562.423 individuos respondentes, do periodo de mar¢o a dezembro de 2020.
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em que S = (B,, ;)" € o vetor de parametros desconhecidos.

Na regressdo logistica, dada a natureza da variavel dependente, a média condicional, denotada
por E(ATESCOLA | X = x,), em que ATESCOLA ¢ a variavel resposta e x, os valores das variaveis
independentes, tem-se 0 < E(ATESCOLA | X=x,)<1.

Sendo assim, o modelo de regressao logistica também pode ser caracterizado por:
E(ATESCOLA|X = ;) = 1P(ATESCOLA = 1|X = z;)+ 04)
+0P(ATESCOLA =0|X = z;) = 7.

Hosmer e Lemeshow (1989) definem que o valor da variavel dado x; é expresso por ATESCOLA,
=m, + ¢, Como a quantidade ¢,, que pode assumir somente um de dois possiveis valores, isto €, &, = 1-
m, para ATESCOLA, = 1, ou ¢; = -m; para ATESCOLA; = 0, segue que ¢, tem distribui¢do com média
zero e variancia dada por 7, (1 - ).

A transformagdo de 7, ¢ interpretada como logaritmo da razdo das chances entre z; ¢ 1 - 7, sendo
definida como:

gi(z;) = In [1 o } = Bo + Brx;. (05)

)

O método mais adequado para a estimacdo dos parametros de uma regressdo logistica ¢ o
método de maxima verossimilhanga. A fungédo de distribui¢do de probabilidade de ATESCOLA, para o
modelo de regressao logistica com ATESCOLA, ~ Ber(r;) ¢ dada por:

f(ATESCOLA;, m;) = wTESCOLAI (1 _ ) 1-ATESCOLA; (06)

Considerando as observagdes independentes e identicamente distribuidas (IID), a fungdo de
verossimilhanga é dada por:

L(B) = HWZATESCOLA,-(l _ )| TATESCOLA: g ¢ R(2), (07)
1=1

O principio da maxima verossimilhanga ¢ estimar o valor  que maximiza L(f).

Porém, no caso de uma amostra complexa, como a PNAD Covid-19, ha a violagdo do
pressuposto de que as observagoes sejam IID. Sendo assim, deve ser considerado o plano amostral para
a estimacdo dos parametros do modelo. O método utilizado com frequéncia para estimagdo dos
parametros ¢ o de maxima pseudo-verossimilhanca.

Nesse caso, os vetores observados atescola, sao gerados por vetores aleatorios ATESCOLA,, para
ie U, sendo que ATESCOLA,, ..., ATESCOLA,, sdo IID com densidade ATESCOLA,, f), em que N € o
tamanho da populacdo finita U. Se todos os elementos de U fossem conhecidos, as fungdes de
verossimilhanca e log-verossimilhanga populacionais seriam dadas por:

lv(8) = [[ F(ATESCOLA; ) (08)
ielU
€
lw(B) = log[f(ATESCOLA;; B)). (09)
ielU
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As equagdes de verossimilhanga populacionais sdo dadas por:

Y ui(f)=0 (10)
ielU
em que:
wi(s) — sl f(ATEabB‘COLAi; 3)] (an

¢ o vetor dos escores do elemento i, i € U.

De acordo com Cox e Hinkley (1974), a solugéo do sistema (/) acima ¢ o estimador de maxima
verossimilhanga de f no caso de um censo. Sendo assim, Pfeffermann (1993) definiu £, como uma
“quantidade descritiva populacional correspondente” a 5, sobre a qual as inferéncias serdo feitas a partir
dos dados da amostra. A quantidade descritiva populacional correspondente (f,) tem papel
fundamental nesta abordagem inferencial, uma vez que ¢ um pseudo-pardmetro na inferéncia, num
esquema que incorpora o planejamento amostral.

Considerando 7=}, ,, u, () a soma dos vetores de escores na populagio, para estimar o vetor
de totais, serd usado um estimador linear ponderado: T =i s @u; (B), em que w,; sdo 0s pesos € §
representa a amostra. O estimador £, sera obtido a partir do 51stema de equagdes obt1d0 igualando o
estimador 7" do total T a zero:

M= wiui(B) = 0. (12)

P€S
Nao ha solu¢do algébrica fechada para o estimador de maxima pseudo-verossimilhanga
de 3, B M PV, € a solugdo para a equagdo acima € obtida através de métodos numéricos (Binder, 1983).

A variancia assintotica do estimador 5 MmPy € seu estimador correspondente, de acordo com
Binder (1983), serdo dados, respectivamente, por:

Vo(Bapv) = [Z(B0)] 7V | D wiwi(Bu) | [Z(Bv)] ™ (13)
ielU
[§]

Vo(Barpv) = [ZBupv)] ™V | 3 wiw(Bupv) | E(Bupv)) ™! (14)

em que:

6T<5>‘ dui(B)
Z(Bu) = = w (15)
95 B=Bu  ieU B B=y
L(6um) = 25 = Y2 (16)
B=Bupv ves B=Brpv
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e, Vo[> ey wini(Bu)] € a matriz de aleatorizagdo do estimador do total populacional dos escores
e Vo2, witi(Barpy)] € um estimador consistente para a variancia.

Binder (1983) demonstrou que a distribuicdo assintl(')tica do estimador de maxima pseudo-
verossimilhanga € normal multivariada, ou seja: [V,,(Saypv)]2 (Bupy — Bu) ~ NM(0,1) , garantindo
a inferéncia sobre /5, usando grandes amostras.

A interpretagdo dos coeficientes do modelo de regressao logistica sera através da razdo de
chances (odds ratio), denotada por ¥, definida por:

(/1 - ()
¥ = 01— 0)] 4

Substituindo pelas expressdes do modelo de regressao logistica, tem-se que a razdo de chances ¢
dada por:

exp(Bo+51) 1
 Treap(Botp0)/ Trean(orBy  exp(Bo+B1) 18
v = exp(Bo) / 1 - exp(Bo) = exp(f1) (13)
1+exp(Bo) ! 1+exp(Bo)

A razdo de chances ¢ definida como a chance de ocorréncia de um evento entre individuos que
tém um fator de risco, comparado a individuos ndo expostos, sujeitos ao evento. Por exemplo, por
teoria, estudantes residentes na zona urbana possuem maiores razdes de chance de ndo terem as
atividades escolares interrompidas durante a pandemia, ou seja, possuem maior probabilidade de
manter o acompanhamento escolar durante o periodo de fechamento das escolas.

5. Resultados

Os resultados sao compostos pelas estatisticas descritivas da base de dados PNAD Covid-19 para
o ano de 2020, considerando apenas os individuos que se identificaram como estudantes durante o
periodo da pesquisa (margo a dezembro de 2020). A partir da pré-selecao da amostra, foram analisadas
as estatisticas descritivas referentes ao modelo aplicado, que sera apresentado em sequéncia.

5.1 Estatisticas descritivas

Partindo-se da concepgdo inicial de que a estatistica descritiva tem como objetivo apresentar
dados de forma resumida e organizada, tem-se a seguir as principais informagoes, trazidas por meio de
figuras, tabelas e suas respectivas descri¢oes, a fim de fornecer maior clareza acerca das conclusdes
obtidas com tais dados. Os conteudos apresentados buscam fornecer insumos para o entendimento
detalhado das diferencas entre os impactos sofridos por estudantes dos ambientes rural e urbano em
parte do periodo da ocorréncia da pandemia.

O primeiro fator, central a este estudo, é relacionado a escolaridade. Os dados da PNAD Covid-
19 demonstram que os estudantes moradores da zona rural estdo majoritariamente distribuidos entre
pessoas que possuem baixo grau de instru¢do. Os estudantes sem qualquer nivel de instrug¢do
correspondem a 15,68% do total, j4 os que possuem apenas ensino fundamental incompleto
representam mais de 50%, somando-se esses grupos tem-se que 66,65% dos estudantes rurais nao
possuem ao menos o nivel mais basico de ensino. Este mesmo dado para o ambiente urbano ¢ de
40,35%, uma diferenca de mais de 26 pontos percentuais, de acordo com os dados apresentados na
Tabela 2 e Figura 5.
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Tabela 2: Nivel de escolaridade dos estudantes

) Propor¢ao
Escolaridade Rural Urbano
Sem instrugao 15,68% 10,18%
Fundamental incompleto 50,88% 30,17%
Fundamental completo 6,38% 7,14%
Meédio incompleto 9,21% 9,02%
Meédio completo 12,84% 22.34%
Superior incompleto 1,94% 6,06%
Superior completo 2,48% 11,72%
Pos-graduacgao 0,59% 3,38%

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos dados da PNAD Covid-19.

O nivel de escolaridade dos estudantes urbanos apresenta 30,17% para o ensino fundamental
incompleto, e que, apesar de apresentar um valor relativamente alto, tem a segunda categoria com
maior propor¢do a de pessoas com ensino médio completo (22,34%), seguido por ensino superior
completo (11,72%), com essas duas categorias de ensino somando 34,06%. O valor desta mesma soma
para o ambiente rural ¢ de apenas 15,32%, impactado principalmente pelo baixissimo nivel de pessoas
com ensino superior completo, somente 2,48%.

Pas graduacgido

Superior completo
Superior incompleto
Médio completo

Meédio incompleto
Fundamental completo
Fundamental incompleto

Sem instrucdo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

® Rural ® Urbano

Figura 5: Comparativo entre niveis de escolaridade rural x urbano
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Covid-19.

Ou seja, através da analise da Figura 5 ¢ possivel notar a reversdo das propor¢des conforme o
aumento do nivel de escolaridade. Enquanto as proporg¢des da zona rural para sem instrugdo e
fundamental incompleto sdo superiores quando comparadas aos estudantes da zona urbana, este efeito
muda a partir dos niveis mais altos de escolaridade (ensino médio completo, superior incompleto e
completo e pds-graduacdo), corroborando com menores niveis de escolaridade ligados a zona rural.

No que tange a autodeclarag@o de cor, a partir da Tabela 3, pode-se visualizar que a maioria das
pessoas na zona rural se declara como parda (56,45%), além de 8% das mesmas se declararem como
pretas, somando-se 64,45%.
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Tabela 3: Declaragdo de cor da populagao que frequenta escola

Propor¢ao
Cor Rural Urbano
Branco 34,65% 47,00%
Preto 8,00% 8,78%
Amarelo 0,47% 0,84%
Pardo 56,45% 43,11%
Indigena 0,43% 0,27%

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos dados da PNAD Covid-19.

Por outro lado, a populacdo da zona urbana de pretos e pardos soma 51,89% e o grupo de
maioria quantitativa ¢ o de pele branca (47%). Isso significa que ha ainda uma ligeira, porém
significativa, discrepancia étnica na ocupagdo dos territdrios, sendo etnias mais vulneraveis
socioeconomicamente (pardos e pretos) mais concentrados em ambientes rurais, estando novamente
mais restritas ao acesso a cultura e a educacao.

Em relagdo aos motivos para nao realiza¢ao das atividades escolares (Tabela 4), pode-se verificar
que a motivagdo que leva estudantes do ambiente rural a essa impossibilidade é a dificuldade
relacionada ao acesso a internet ou baixa qualidade da mesma (39,01%).

Tabela 4: Motivo de ndo ter realizado a atividade escolar — rural e urbano

) Propor¢édo
Motivo Rural Urbano
Sem computador ou celular 18,10% 21,99%
Sem internet ou qualidade insuficiente 39,01% 26,00%
Problemas pessoais de satde 5,10% 1,94%
Cuidou de afazeres domést., de filhos ou parentes 2,63% 3,72%
Sem concentragao 14,55% 24,63%
Outro 20,60% 21,71%

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos dados da PNAD Covid-19.

Além disso, a questdo relacionada a dificuldade de concentragdo possui valor expressivamente
menor (14,55%) para estudantes da zona rural, contra 24,63% na zona urbana. Pode-se notar que os
motivos de afastamento das atividades escolares por causas relacionadas ao ambiente (falta de
concentragdo) estdo muito mais relacionados ao ambiente urbano, no qual existem maiores
interferéncias sonoras, maior movimentagdo de pessoas e veiculos, entro outros. E o que corroboram os
dados de uma pesquisa acerca das principais fontes de ruido citadas pelos moradores como causadoras
de incomodo, que foram: o trafego de veiculos (67%), os vizinhos (33%), o barulho de sirenes (23%), o
barulho de animais (21%) e o barulho gerado pela construgdo civil (21%). As principais reagdes
psicossociais foram: irritabilidade (55%), baixa concentracdo (28%), insonia (20%) e dor de cabeca
(19%) (LACERDA et al., 2005). Ou seja, a maior parte dos fatores ndo esta presente no ambiente rural
e a baixa concentracdo ¢ a segunda maior consequéncia direta.

No que se refere a propor¢ao de estudantes por género, de acordo com a Figura 6, é possivel
perceber que no periodo em que a PNAD Covid-19 foi realizada, o ambiente rural possuia, entre seus
estudantes, 50,77% do sexo masculino e 49,23% do sexo feminino, uma diferenga muito proxima,
porém que se destaca quando observada a tendéncia nacional ocorrida nas ultimas décadas, de maior
assiduidade de mulheres no ambiente escolar. Os resultados para a zona urbana seguem a tendéncia
geral de maioria da populag@o feminina estudante (53,36%), e apenas 46,64% de homens.
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Figura 6: Comparativo entre géneros dos estudantes, rural x urbano
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da PNAD Covid-19.

Como reflexo, ocorre que tendo como base o ano de 2016, para pessoas acima de 25 anos de
idade e ensino superior completo, as mulheres somam 23,5%, ¢ os homens 20,7% dos cidaddos. Ja
quando se comparam os dados com homens e mulheres apenas de cor preta ou parda, os percentuais
sdo bastante inferiores: 7,0% entre os homens e 10,4% entre mulheres (IBGE, 2018).

A maior discrepancia entre as idades para cada nivel de escolaridade, de acordo com a Tabela 5,
encontra-se no ambito sem instru¢do, que no ambiente rural possui pessoas com, em média, 34 anos
aproximadamente, enquanto no ambiente urbano essas mesmas pessoas possuem somente 21 anos,
uma diferenca de 13 anos, muito superior a encontrada para os outros niveis de escolaridade, em que o
segundo caso de maior diferenga ¢ apenas proximo de 7 anos, para pessoas com ensino fundamental
completo.

Tabela 5: Média de idade por nivel de escolaridade rural x urbano

. Idade Média

Escolaridade Rural Urbano
Sem instruc¢ao 33,69 21,46
Fundamental incompleto 38,41 36,35
Fundamental completo 44,95 52,20
Meédio incompleto 26,93 31,12
Meédio completo 38,12 44,25
Superior incompleto 29,27 32,86
Superior completo 43,37 46,29
Pos-graduagio 45,27 45,85

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos dados da PNAD Covid-19.

Ao analisar os dados referentes a Tabela 6, ¢ possivel verificar que a grande maioria dos
estudantes de ambientes urbanos realizou atividades escolares em todos os dias Uteis da semana,
somando-se 68,19%, numero um pouco superior ao ocorrido para os mesmos cinco dias uteis da
semana no ambiente rural, que apresenta o valor de 60,22%. Isso significa que estudantes urbanos
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apresentam maior assiduidade na realizac@o de tais atividades em todos os dias em que naturalmente
deveriam realizar as mesmas.

Tabela 6: Dias de atividade escolar por semana rural x urbano

. . Proporcao

Dias de atividade escolar na semana Rural Urbano
1 dia 3,06% 2,26%

2 dias 7,57% 5,22%

3 dias 16,51% 13,13%

4 dias 8,71% 8,12%

5 dias 60,22% 68,19%

6 ou 7 dias 3,94% 3,08%

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos dados da PNAD Covid-19.

Em relacdo a todos os outros niveis de frequéncia, hd uma maior propor¢ao na execugdo por
parte também de estudantes do ambiente urbano; isso resulta que de forma geral esses estudantes
possuem melhores condi¢des socioambientais para executar suas rotinas estudantis, tendo como reflexo
melhores resultados no desenvolvimento académico e profissional, fatores limitados aos estudantes
rurais.

Em relagdo ao tempo dedicado por dia as atividades escolares, descrito na Tabela 7, é possivel
visualizar que os estudantes do ambiente urbano tiveram maior dedicacdo no que se refere ao intervalo
entre mais de 2 horas e menos que 5 horas de execugao diaria das atividades escolares, com 52,77%,
em contraponto a 46,75% para o ambiente rural. Além disso, os estudantes com grande dedicacdo,
acima de 5 horas por dia, se apresentam em 10,24% na zona urbana, quase o dobro do apresentado na
zona rural, de apenas 5,92%.

Tabela 7: Tempo dedicado por dia as atividades escolares rural x urbano

Tempo dedicado as atividades em Proporgao
horas por dia Rural Urbano
Menos de 1 hora 6,68% 4,36%
Entre 1 e 2 horas 40,65% 32,63%
Entre 2 e 5 horas 46,75% 52,77%
5 horas ou mais 5,92% 10,24%

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos dados da PNAD Covid-19.

As estatisticas descritivas demonstram uma grande discrepancia entre os ambientes rural e
urbano e as principais caracteristicas socioecondmicas da populagdo de cada uma das regides
analisadas. O modelo de regressdo logistica indicarda em que propor¢do as chances de ndo receber
atividades escolares ¢ afetada de acordo com essas caracteristicas entdo abordadas.

5.2 Resultado do modelo

O modelo de regressao logistica busca apresentar os resultados, indicando quais caracteristicas
observaveis afetam as chances de ter acesso ou ndo as atividades escolares. Ou seja, a partir deste
modelo serd possivel identificar caracteristicas que afetam diretamente a probabilidade de acesso ao
ensino dentro do contexto da pandemia e ensino remoto°.

5 Resultados com coeficientes inferiores a 1,00 possuem em menor proporgdo chances de ndo realizagdo das atividades
escolares; da mesma forma, em proporgdo, coeficientes superiores a 1,00 indicam maiores chances de ndo realizagdo das
atividades escolares, comparado as categorias de referéncia indicadas entre parénteses.
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Por exemplo, para o grupo de estudantes do ambiente rural, na primeira linha da Tabela 8,
mesmo apos controle das caracteristicas socioecondmicas, apresentaram 34,85% de ndo realizagdo das
atividades se comparados a estudantes do ambiente urbano (grupo de controle). Ou seja, cada uma das
descrigdes de atividade apresenta o valor da coluna “razdes de chance” como resultado da comparagdo
com outro grupo, o qual possui as condigdes socioecondmicas consideradas otimas e, por isso, €
utilizado como controle.

Tabela 8: Resultados do modelo de regressao logistica
Razdes de chance de ndo realizar

Variavel Categoria atividade escolar
Zona de Moradia Rural 1,3485%%%*
(urbano) (0.00)
Superior completo s
(0,16)
Superior incompleto 0827
(0.12)
o 1,3039%*
Médio completo (0,19)
Escolaridade Médio i let o
(pos-graduagao) PO IEOmPIED e
2,1449%*%*
Fundamental completo (0,41)
. 1,4439%*
Fundamental incompleto (0,22)
Sem instrug¢ao bao
(3.45)
Sexo Feminino T s
(masculino) (0.03)
1,7242%**
Preto (0,11)
1,3475
Cor Amarelo (0,28)
(branco) RN
Pardo (0,06)
Indigena A0
g (0.74)
’ . 2,2888
Até 1 salario min. (1,18)
o ) 1,1883
Entre 2 e 3 salarios min. (0,60)
o _ 1,0477
Entre 3 e 4 salarios min. (0,53)
Renda Entre 4 e 5 salarios mi (051
(acima de 15 saldrios-minimos) fIire & € o sajarios mifl (0,51)
. . 1,0365
Entre 5 e 6 salarios min. (0,52)
o ) 0,9003
Entre 6 e 10 salarios min. (0,45)
o ) 1,0086
Entre 10 e 15 salarios min. 0,51)
0,1645%**
Constante (0,08)

Os valores entre parénteses sdo os erros-padrdo; * Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; ***
Significativo ao nivel de 1%
Fonte: Resultados da pesquisa.
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A partir dos dados, pode-se concluir que, como citado anteriormente, pessoas que moram na zona
rural (mesmo apds controle das caracteristicas socioecondmicas) tém chances reduzidas em 34,85% de
realizar as atividades escolares, se comparados aos moradores da zona urbana. Essa discrepancia ¢ um
grande alerta para a defasagem que ocorre durante o periodo em que o pais sofre as consequéncias da
Covid-19, entre a capacidade de obter ensino formal para estudantes do meio rural.

Uma das maiores consequéncias deste ponto ¢ relacionada ao reflexo no IDH, que tem em sua
base de calculo um destaque significativo para a educacdo. Neste caso, os resultados ja eram
comprovados pela divergéncia apresentada pelos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano de 2010,
que retrata a desigualdade entre o IDHM rural (0,586) e o IDHM urbano (750). Dessa forma, pode-se
observar que a discrepancia entre acesso educacional dos ambientes ainda se perdura e foi agravada
pelos fatores limitantes ocasionados pela pandemia.

Em relacdo ao nivel de ensino, o mesmo tem como categoria de referéncia o nivel de pos-
graduacao e, dessa forma, os resultados foram obtidos comparando-se o nivel de pos-graduacdo com
todos os outros. Isso significa que, nestes casos, para todos os demais niveis de ensino, houve menor
realizagdo das atividades. Outro resultado relevante indica que estudantes que nao possuem instrugao
prévia® tém chances aumentadas em mais de 500% em ndo realizar as atividades, demonstrando um
perigoso agravante, uma vez que o estimulo a prosseguir nos estudos dada a dificuldade de acesso ¢
reduzida.

Os demais niveis, médios e fundamentais, completos ou ndo, apresentaram maiores dificuldades
na realizagdo das atividades. Utilizando-se dos mesmos pontos de referéncia supracitados, pode-se inferir
que, estes niveis educacionais apresentaram menor senso de importancia do quesito educagdo formal,
assim como, em casos nos quais a importancia € percebida, existem fatores limitantes que interferem na
escolha do individuo. Ou seja, essas mesmas pessoas nao possuem tanto renda quanto condigdes
socioambientais que grupos de graduagdo incompleta e pos-graduados. Isso é o que também aponta a
literatura que se refere a evasdo escolar como estagio final de uma sequéncia de fatores de
desengajamento do estudante da vida e da escola, levando a reflexos sociais, economicos e académicos

(DORE e LUSCHER, 2011).

Em relagdo ao género, o resultado foi 0,71 para mulheres, ou seja, as mulheres possuem maiores
chances de realizar as atividades escolares em 28,65% dos casos, do que homens.

Além disso, em relagdo a cor da pele, pode-se perceber que, tendo como referéncia a categoria
racial de pele branca, todas as demais categorias raciais possuem menores chances de realizar as
atividades estudantis. Um exemplo s3o os indigenas, que neste quesito possuem uma chance
aproximadamente 143% superior de ndo realizar as atividades, do que um estudante de pele branca.

Novamente, utilizando-se dos dados obtidos pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, verifica-se
que as areas onde o IDHM Rural é mais baixo sdo também as areas de maior concentracdo indigena,
segundo dados da Fundagdo Nacional do Indio (Funai). Atualmente existem 462 terras indigenas
regularizadas, que representam cerca de 12,2% do territério nacional, localizadas em todos os biomas,
com concentragdo na Amazonia Legal (distribuidas da seguinte forma: 54% no Norte, 19% no Centro-
Oeste, 11% no Nordeste, 10% no Sul, 6% no Sudeste do pais) (FUNAI 2016). Isto ¢, a regido do estado
do Amazonas e suas proximidades concentram mais da metade dos povos indigenas, e este estado ¢ o
unico a possui IDHM Rural considerado como muito baixo (destacado em vermelho na Figura 3).

Além disso, outros grupos étnicos que necessitam de destaque neste quesito sdo, principalmente,
pretos e pardos, seguidos de amarelos. Segundo as estatisticas, esses grupos apresentam grande
divergéncia na realizacdo das atividades escolares em relagdo a brancos, o que também foi apontado nos
dados da PNAD Continua de 2018, acerca do mercado de trabalho, que é um grande reflexo do nivel
educacional formal nas ultimas décadas.

Segundo o IBGE (2018), quase 68,6% dos cargos gerenciais sao ocupados por brancos, da mesma
forma que a subutilizacdo de pretos e pardos é notadamente superior a brancos em todos os niveis de

6 Considerando as caracteristicas do recorte amostra composta apenas por estudantes, pessoas sem instrugdo seriam aquelas
ingressantes ou reingressantes nas primeiras etapas de ensino, seja pela base curricular tradicional ou através do EJA (Ensino
de Jovens Adultos).
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ensino, incluindo superior. Por conseguinte, ha defasagem também na renda de ocupagdes formal e
informal e maior desocupagdo e baixa utilizacdo de pessoas de pele descendente de africanos e
indigenas (Figura 7).

1%

Mercado %__q Distribuicdo de renda Educacdo
L i : -
de trabalho i condicdes de moradia Taxa de analfabetismo (2)
i 2018
Cargos gerenciais Pessoas abaixo das linhas Total Urbano
2018 de pobreza =) =

2018 Branca Pretaou parda Branca

A

Inferior a US$ 5,50/dia Preta ou

ocupados ocupados por

parda
por brancos _ pretos ou pardos
s = Inferior a US$ 1,20/dia =
i 5 ST [ ) R a liti
iy g epresentacdo politica
ioléncia
Taxa composta de subutilizacio (1) F«} Deputados federais eleitos
2018 Taxa de homicidios, por 100 mil jovens (3) 2()‘?8

2017
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Homens  Mulheres * 9.

L2 £ LN TP
".'. Pl
..

Preta &9 A .
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5§ 2

Branca
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24,4%
Preta ou parda

Figura 7: Caracteristicas da populagdo em cargos gerenciais e subutilizadas considerando cor ¢ nivel de
instrugao
Fonte: IBGE (2018).

No que tange a renda, os dados indicaram que o critério ndo se mostrou estatisticamente
significativo para determinag¢do do acesso a atividades escolares, ou seja, outros critérios analisados,
como cor, nivel de escolaridade prévia e area de moradia, sdo mais determinantes no acesso a educagao
durante o periodo da pandemia da Covid-19.

6. Conclusao

Este trabalho teve por objetivo principal analisar como o setor censitario do domicilio (rural ou
urbano) e outros fatores socioecondmicos e demograficos afetaram as atividades escolares dos alunos
durante a pandemia. Em um pais em que milhdes de pessoas nunca usaram a internet, nem mesmo um
computador, é necessario que haja grande atenc¢do aos principais pontos afetados e a necessidade de
adaptagdo em decorréncia deste novo cenario pandémico.

Dessa forma, fez-se importante fornecer a maior parte dos dados necessarios para que houvesse
uma analise, primeiramente, das ocorréncias historicas de outras pandemias e transmissdes de doencas
em larga escala mundialmente e no Brasil. Essas doengas, em todos os casos, foram responsaveis por
perdas de vidas entre centenas de milhares e milhdes, bem como limitagdes severas a educacao durante
o periodo de ocorréncia. Portanto, foram apresentadas as consequéncias gerais, nacionais e,
especificamente, educacionais, ainda que tais dados por vezes sejam escassos.

Posteriormente, foram apresentadas informacdes acerca do sistema educacional brasileiro e as
defasagens no que se refere a igualdade desse sistema. Para as diversas populagdes do pais de tamanho
continental, encontraram-se numerosos reflexos socioecondmicos negativos, que ainda refletem o
periodo de escraviddo, a concentrag@o de terras e renda, a negagdo de direitos aos povos indigenas e a
centralizacdo da atencdo nacional aos estados do Sudeste e Sul.

Dessa maneira, ha entdo embasamento para a apresentagdo das divergéncias que vém sendo
mantidas nas ultimas décadas, e agravadas pela pandemia, acerca do acesso a educagido de populagdes
de areas consideradas urbanas, em comparacdo com areas consideradas rurais.

A partir da analise, aplicando um modelo de regressdo logistica, utilizando os dados da PNAD
Covid-19, foram obtidos resultados acerca dos niveis de desigualdade e, por conseguinte, avaliar a
hipotese de que essa divergéncia, em aspecto geral, se aprofundou devido a pandemia.
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Uma das principais ferramentas de atuacdo neste momento ocorreu através sistema de Ensino
Remoto Emergencial (ERE). Esse sistema foi implementado as pressas e buscou ser utilizado para a
digitalizagdo educacional. Porém, o cenario encontrado foi de professores em sua maioria
despreparados para o uso de recursos digitais. Além disso, no que se refere ao acesso a internet em
domicilios, apenas 67% possuiam internet, possuindo a classe C, 76%, ¢ as classes D/E, somente 40%.

A conclusdo ¢ de que a pesquisa confirma o agravamento das desigualdades, pois, durante o
periodo pandémico, momento no qual houve uma grande necessidade de digitalizagdo do acesso
educacional, o ambiente rural enfrentou uma série de desafios, assim como ndo houve preparo
suficiente das institui¢des e governos de modo geral.

As consequéncias auferidas mais claramente sdo, em primeiro ponto, de que estudantes do meio
rural, em comparagdo com o meio urbano, apresentaram 34,85% menos chance de execucdo das
atividades escolares durante o periodo da pandemia, o que pode ser entendido como menor assiduidade
aos estudos formais.

Além disso, utilizando-se do grupo que possui o nivel escolar de pds-graduagdo como categoria
de comparagdo, todos os demais grupos de ensino, contendo pessoas sem instrugdo até ensino superior
completo, obtiveram menor nivel de atividade estudantil. O destaque neste caso ¢ referente as pessoas
sem instrucao, que obtiveram um resultado extremamente destoante e alarmante em comparagdo ao
grupo de referéncia, com possibilidade 500% maior de ndo realizar as atividades educacionais. Isso
significa que, ao perdurar o cenario, a desigualdade tende a se tornar ainda mais extrema e de dificil
reversao, com impacto direto no desenvolvimento humano dessa populagao.

Por outro lado, a renda nao foi percebida como fator determinante para a dedicagdo ou ndo ao
exercicio das atividades dos alunos.

O quesito relacionado a cor da pele refletiu a cultura de desigualdade étnica ainda presente em
nosso pais, em que povos de todas as cores (pretos, pardos, amarelos ¢ indigenas), em comparagdo com
o grupo de branca, apresentaram grande divergéncia na presenca das atividades estudantis, com
destaque para pretos e indigenas com, respectivamente, valores de 72,42% e 143,68%.

Por fim, a questdo de género, mulheres ainda enfrentam uma sociedade na qual ha forte presenca
de desigualdade salarial, baixo prestigio profissional, bem como menos oportunidades, porém, a
realidade referente a qualificagdo formal possui um resultado que ratifica a maior busca desse aspecto
pelo género feminino, pois segundo os resultados alcangados, o género feminino apresentou maior
acesso as atividades escolares em 28,65%, em relagdo ao género masculino.

Diante de todos esses fatores, ¢ necessario que as politicas institucionais e governamentais ajam
principalmente nos pontos de maior vulnerabilidade, para evitar o aprofundamento dos niveis de
desigualdade educacional e suas posteriores consequéncias, como marginalizagdo de grupos
especificos, alta desigualdade de renda e de oportunidades.
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