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RESUMO

O presente estudo objetiva discutm uma
perspectiva neoschumpeteriana, a contribui¢cdo das
universidades mineiras para a resolucdo de
problemas atrelados ao desenvolvimento, usando
como pano de fundo as atuac¢des das universidades
mineiras no combate a pandemia de covid-19. Em
termos tedricos, identificou-se uma variedade de
papéis que as universidades podem exercer em prol
do desenvolvimento, como a geracdo de capital
humano qualificado, geracdo de inovacbes e
competéncias e a transformagéo socioeconémica
das regides. J4 em termos empiricos, ao analisar os
projetos apoiados por editais dAFEMIG
especificos para covid, observa-se que as
universidades mineiras atuaram no combate a covid-
19 tanto através da geracao e difusdo de
conhecimentos cientificos quanto na criacdo de
produtos e tecnologia§al atuacdo mostra a
capacidade delas e das instituicdes de pesquisa
em atacar problemas emergentes do contexto em
que se inserem.
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ABSTRACT

The present study aims to discuss, from a neo-
Schumpeterian perspective, the contribution of
universities in Minas Gerais to solve problems
related to development, using as a backdrop the
actions of universities in Minas Gerais in the fight
against the covid-19 pandemic. In theoretical terms,
a variety of roles that universities can play for
development were identified, such as the
generation of qualified human capital, generation
of innovations and competencies, and the
socioeconomic transformation of regions. In
empirical terms, by analyzing the projects
supported by specificAPEMIG edicts for covid,

it is observed that the universities of Minas Gerais
have acted to fight covid-19 both through the
generation and diffusion of scientific knowledge
and the creation of products and technologies. This
shows the capacity of universities and research
institutions to tackle emerging problems in the
context in which they operate.
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1.Introducao

pais, considerando que contribuem para a transformacéo socioecondmica e socioambiental das

regides onde se localizam (HADDAD, 2018) e atuam, por exemplo, na qualificacdo formal da
mé&o de obra, na gerac@o de conhecimentos cientificos e também de tecnologias (RUFFONI, MELO e
SPRICIGO, 2021).

Entretanto, em uma perspectiva schumpeteriana, o desenvolvimento é provocado pelo surgimento
de imovagdes. Para Schumpeter (1997), as inovacdes sdo compreendidas como novas combinacgdes dos
meios produtivos que resultem em novos produtos, NOVOos processos, novos mercados, novas fontes de
matéria-prima, entre outros. Essas inovac¢des rompem com fluxos existentes, criando novos que se
diferenciam qualitativamente dos existentes. Esse processo de quebra de um padrao vigente é compreendido
como o fendbmeno do desenvolvimento, para esse &lgssa perspectiva, autores neoschumpeterianos
tém evidenciado a importancia das universidades para a geracao de inovacdes e, portanto, para o
desenvolvimento econdmico (MOWERe SAMRT, 2007; RUFFONI, MELO e SPRICIGO, 2021,
PARANHOS, HASENCLEVER e PERIN, 2018), como fontes de méo de obra qualificada (GARCIA
et al, 2014), de conhecimento cientificos relevantes a tal processo (CHIARINI, 2021), de novas empresas
(ETZKOWITZ, 2002) e com capacidade para atuar sobre problemas sociais peculiares de paises em
desenvolvimento (AROCENA e SUTZ, 2005).

Porém, nos ultimos anos, discursos politicos questionando a relevancia das universidades ganharam
énfase ao colocarem tais instituicbes como “centros elitistas, ociosos, privilegiados e deslocados dos
interesses das politicas governamentais e das demandas sociais” (MORAES, 2020, p. 8).

Q s universidades séo vistas como atores importantes para o desenvolvimento econémico de um

Se contrapondo a tais falas, o presente trabalho tem como objetivo disoutina perspectiva
neoschumpeteriana, a contribuicdo das universidades mineiras para a resolucéo de problemas atrelados
ao desenvolvimento, usando como pano de fundo as atuagfes dessas universidades no combate a pandemia
de covid-19. Deflagrada em janeiro de 2020, a pandemia se mostrou um problema multifacetado, isto é,
de dimensdes tanto de salde publica quanto sanitarias, tecnolégicas e sociais. E, como serd demonstrado,
as universidades mineiras atuaram sobre essas dimehg@ssjuisa se realizou, em especial, a partir
dos projetos de pesquisa financiados pela Fundacgdmparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), no ano de 2020, complementando, eventualmente, com informac@ebdibesie algumas
universidades mineiras.

Para cumprir tal objetivo, o presente artigo esta dividido em trés se¢des, além desta introducao.

A segunda sec¢do apresenta o referencial tedrico, estando dividida em quatro subsec¢des. Na primeira
subsecao, apresenta-se a relagcdo entre inovacao e desenvolvimento na ldgica schumpeteriana. Ja a
segunda subsecao, aborda como a universidade foi, ao longo do tempo, ampliando seus papéis em prol
desse desenvolvimento, para, na terceira subsecédo, focar em descrever algumas abordagens distintas
sobre esses papéis em uma perspectiva neoschumpeteriana. Por fim, a quarta subsecao traz uma sintese
dos modelos apresentados e alguns autores que utilizaram dessas abordagens, “Oculos tedricos”, para
seus estudos de casos.

A terceira se¢do traz a analise empirica, estando dividida em trés subsec¢des. Na primeira e
segunda subsecbes, serdo relatadas as acdes dgsainiversidades no combate a pandemia e as
metodologias utilizadas no trabalho, respectivamente. Na terceira subsec¢éo, serdo analisados os editais
de pesquisas relacionados a pandemia do Coronavirus que foram financiaddB B#M&G-no ano de
2020. O obijetivo é ilustrar as contribuicdes das universidades no combate a tal pandemia e indicar
ensinamentos para a acao dessas instituicdes no combate a outros problemas multifacetados. Por fim, a
Gltima secdo realiza as consideracdes finais.

2.Referencial tedrico

2.1 Inovacao e desenvolvimento econémico

Joseph SchumpetegmTeoria do Desenvolvimento Econémiepresentou o termo inovacao
e a sua relacdo com o desenvolvimento econémico. Para ele, o conceito inovagéo vai além do novo,
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sendo o principal elemento da dindmica capitalista; e a inovagétm éova combinacdo dos meios
produtivos que resultam em novos produtos, processos, novos mercados, novas fontes de matéria-prima.

Juntamente com o conceito de inovacgéao é apresentado o de empreendedor ou empresario inovador
que, de acordo com o0 autseria unfagente econdmico que traz novos produtos para o mercado por
meio de combinacdes mais eficientes dos fatores de producéo, ou pela aplicacdo pratica de alguma
invencdo ou inovacao tecnolégica” (SCHUMPETER, 1997, p. 8).

Sob a ética de Schumpeter (1997), o desenvolvimento econdmico é:

[...] um fendmeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua
nos canais do fluxo [...] desenvolvimento ndo é nada mais que um modo de tratar esse
fenbmeno e os processos a ele inerentes (SCHUMPETER, 1997, p. 75).

Desse modo, o desenvolvimento é ocasionado devido as altera¢des inovadoras que ocorrem nos
novos negacios, derivadas de estratégias feitas pelos empresarios empreendedores que alteram o equilibrio
previamente existente.

O resultado da inovacao apresentada por Schumpeter pode ser visto como efeito de acbes
dos empreséarios, os quais, alterando produtos e héabitos de consumo, tendem a contribuir com o
processo de desenvolvimento econdmico. Para Freeman (1984), o desenvolvimento econdmico deve
ser entendido como um processo de realocacdo de recursos entre indUstrias que conduzem as
mudancas estruturaidinda sobre essas altera¢cdes e mudancas que acarretam no desenvolvimento,
Schumpeter argumenta que:

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanga econdémica, e 0os consumidores,
se necessario, sao por ele ‘educados’; eles sédo, por assinedsirados a desejar
novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que tém o habito de
consumir(SCHUMPETER, 1997, p. 10).

Para Freeman (1984), a teoria de Schumpeter revela que a capacidade de os empresarios criarem
novas oportunidades para investimentos, empregos e crescimentos esta sustentada nas descobertas de
cientistas e inventores, realizadas, por exemplo, via universidades. Dessa forma, o desenvolvimento
econdmico é alcancado pela inovagéao tecnoldgica, uma vez que quebra o fluxo circular existente. Para
Souza (2005),

[...] uma tecnologia anteriormente considerada moderna, tornava-se ultrapassada e
obsoleta, sendo substituida por uma outra inovadora, a qual produzia bens mais

atrativos aos consumidores e com menores custos as empresas, proporcionando-lhe
ganhos de produtividade maiores que poderiam vir a serem reaplicados no sistema

econdmico vigente. (SOUSA, 2005, p. 127).

Tendo como base a ideia de inovacgdao trazida nesta secéo e entendendo sua importancia para o
desenvolvimento econémico, cabe, nas proximas secoes, trazer a trajetoria da universidade e o seu papel
para o desenvolvimento tecnoldgico.

2.2A instituicao e a trajetoria da universidade

A universidade nasceu, de acordo com alguns autores, as sombras dos monastérios e abadias do
século X (NEZ, 2018; RUFFONI, MELO e SPRICIGO, 2017). Construidas por meio de textos traduzidos
para o latim, elas sdo herdeiras da cultura greco-romana e tinham como fungéo a formacéo de jovens
para serem os futuros clérigos e monges. De acordo com Rossato (286&djlemia de Platdo e
AristGteles seria uma das percursoras das universidades, sendo as instituicbes de Bolonha (1088) e de
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Paris (1231) as primeiras na Europa e reconhecidas como as primeiras universidades da histéria. Dessa
forma fica evidente que as universidades foram criadas com o intuito de propagar o conhecimento e de
fazer ciéncia.

De acordo com Ruffoni, Melo e Spricigo (2017, p. 107) “se as raizes da Universidade estdo
depositadas nos séculos Xl e XllI, os séculos XllI,, XV assistiram & sua consolida¢ao e crescimento”,
sendo o século XIV marcado pelo surgimento e pelo reconhecimento de 24 novas universidades, dentre
elas, as primeiras localizadas na Europa Central, mais especificamélgmaaha (ROSSFO, 2007;
RUFFONI, MELO e SPRICIGO, 2017). No Brasil, aproximadamente nos anos de 1550, a primeira
instituicdo de ensino foi fundada na Bahia — sede do governo na época — pelos jesuitas, os quais,
posteriormente, criaram outros 17 colégios e cursos superiores no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em
Pernambuco, no Maranhao e no Para (CUNHA, 2000).

Ao longo do século XVII, ocorreram mudanc¢as no mundo que levaram a internacionalizacéo e a
maior disseminacao dos avancos cientificos, além de ter sido marcado pelo surgimento da Universidade
de Harvard — primeira universidadeAlmérica do Norte — e pelo aparecimento de “Acadeiniasa
discusséo e formulagdo de ideias progressistas. Dentre essas mudancas que ocorreram, podemos citar o
desenvolvimento e a multiplicacdo da imprensa e dos meios de comunicagao — viabilizando a divulgacéo
dos avancos —, 0 aumento do numero de bibliotecas disponiveis na Europa, a popularigiatas do
trazido pelo latim como lingua oficial e 0 aumento nas taxas de alfabetizacdo (SWRRR009).

Essa alta capacidade de adaptacdo as mudancas ocorridas ao longo dos séculos, faz com que as
universidades sobrevivam até os dias atuais.

As mudancas trazidas pelos séculos seguintes (XVIII, XIX e XX) — surgimento de universidades
populares, acesso da mulher ao ensino supeniversidade voltada a preparacdo para a carreira
profissional e obrigatoriedade do diploma para o exercicio profissional (RQ&$298) — transformaram
as universidades e suas caracteristicas. Se antes elas apresentavam, devido a sua origem, certa
uniformidade, agora elas apresentam uma organizacéo pluralista, com formas e contetidos diversificados
e enriquecidos, caminhando para o inicio do processo de democratizacdo do acessdCRIEEA

Para Rossato (1998), no século XX, ficou nitida a universalizacao e a consolidacao da diversidade
de instituicbesA partir de 1970, por exemplo, a universidade ampliou sua contribuicdo para o
desenvolvimento econémico e social que, de acordoAsbir e Consoni (201), reduziu a distancia
entre pesquisa e novas empresas, fazendo com que novos instrumentos fossem criados e uma nova
organizacdo fosse configurada nos setores de servico e producao. Eles ainda ressaltam que:

Impulsos externos levaram muitas universidades de ponta a construirem incubadoras
e parques tecnoldgicos, como meio de estimular a formacdo de empresas startups,
como forma de diversificar suas ferramentas, readequar suas normas e de aplicar seus
conceitos numa cooperacao mais estreita com a economia real (ARBIX e CONSONI,
2011, p. 211).

De toda forma, desde sua criagdo, a universidade foi compreendida de diferentes formas. Para
uns, ela é lugar privilegiado para a criacéo e divulgacéo dq kajsrdo desenvolvimento da ciéncia e
da formacdo de profissionais e intelectuais; para outros, ela possui ndo somente essa funcdo, como
também a funcao social de articular o ensino, a pesquisa e a extensdo, satisfazendo as demandas da
sociedade (NEZ, 20188ROCENA et al, 2015). Sobre esses trés papéis da universidade — ensino,
pesquisa e extensao — Serra, Rolim e Bastos (2018) inferem que eles contribuem, respectivamente, para
a geracéo de capital humano qualificado, geracéo de inovacdes e competéncias e para a transformacéo
socioecondmica das regides. Desse modo, deduzimos que as universidades, ao promoverem essa
especializacdo do capital humano e auxiliar no progresso tecnolégico, criam condi¢des para o
desenvolvimento econdmico. Sendo assim, as universidades deveriam “canalizar suas atividades para o
mercado de modo a intensificar sua contribuicdo para o desenvolvimento” (SERRA, ROLIM e BASTOS,
2018, p. 38), sem abandonar as pesquisas basicas e correr o risco de negligenciar questdes relacionadas
a populacédo de baixa renda.

Essa interacdo da universidade com os agentes do mercado — governo e empresas —, mostrou-se
essencial para casos de sucesso no Brasil. De modo empirico, os produtos brasileiros que possuem
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vantagem comparativa no cenario internacional apresentam um “histérico de aprendizagem e acumulacao
de conhecimentos cientificos e competéncia tecnoldgica, envolvendo importantes articulagdes entre esfor¢co
produtivo, governo e instituicées de ensino e pesquisa” (SUZIGAMBRQUERQUE, 2008, p. 6).

Dentre essas importantes interagfes, 0os autores destacam a producdo de soros e vacinas (Instituto
Oswaldo Cruz, Instituto Butantan), engenharia aeronautica com a producéo de avides pela Embraer e
extracao de petroleo e gas pela Petrobras, entre outras.

Tendo como base a histéria e a trajetoria da universidade trazida nesta secao e entendendo sua
importancia para o desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, cabe, na proxima secao, discutir com maior
profundidade os papéis da universidade em prol desses. Isso é feito a partir de trés abordagens tedricas:
Hélice Triplice, Sistema Nacional de Inovacadbordagem daAmérica Latina, que embasam
teoricamente as analises que serdo posteriormente realizadas, visando a ressaltar os papéis das
universidades na busca por solu¢des para a pandemia de covid-19.

2.3 Os modelos para enxergar 0s papéis da universidade no processo inovativo

2.3.1 HéliceTriplice

O modelo de Hélice triplice foi proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (2000) como uma forma de
representar o sistema de inovacao através da interacao entre universidade, industria e governo, de forma
gue haja circulacao de pessoas dentro das hélices e entre as Adlice®rsidade, a industria e o
governo, representam uma hélice cada e interagem em trés dimensdes, sendo a primeira dimenséo a que
ocorre no interior da hélice, a segunda dimenséao ¢é a influéncia de uma hélice sobre a outra e a terceira
dimensao seria a criacdo de instituicdes oriundas da interacdo das trés hARABK®S,
HASENCLEVER e PERIN, 2018). Como exemplo dessa institui¢cdo, tém-se as organizacdes hibridas,
como as incubadoras, parques tecnoldgicos e firmas de capital de risco (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).
Esse modelo esta representado pela Figura 1.

UNIVERSIDADE

Figura 1: Modelo Hélic@&ripla
Fonte:Adaptada de Etzkowitz e Zhou (2017).

Para Leydesdorff (2006), as dimensdes da hélice triplice geram riqueza na economia através da
industria, produzem novidades pelas instituices de C&T e contribuem para o controle, a manutencao e
a reproducédo do sistema de inovacao via govekhton dessas funcgdes, Chiarello (2015) destaca,
respectivamente, a producdo de conhecimento universitario relevante para a sociedade; a geracao de
inovacgao tecnoldgica nas empresas e a estimulagdo do governo em projetos inovativos.

Esse modelo “identifica as pessoas e as rela¢gdes, o arranjo institucional e os mecanismos
dindmicos que sdo fundamentais para a inovacdo e o empreendedorismo” (ETZKOWITZ e ZHOU,
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2017, p. 46), reconhecendo a universidade como o fator-chave para a geracdo de inovacdo em uma
sociedade fundamentada no conhecimento, ou seja, a universidade atua ativamente na transferéncia
do conhecimento capaz de gerar inovacdo, na transferéncia de recursos humanos e enquanto
fornecedora de capital human®APANHOS, HASENCLEVER e PERIN, 2018; ETZKOWITEt

al., 2000). Nesse modelo a universidade € vista como empreendedora, assumindo papel importante na
indUstria ao se tornar incentivadora de um ambiente favoravel para a criacdo de novas areas cientificas
€ novos setores industriais (ETZKOWITZ, 2002). Com relacado a essa universidade empreendedora,
Etzkowitz argumenta que:

A universidade empreendedora complementa o desenvolvimento econémico da

universidade como funcdo académica, lado a lado com o ensino e a pesquisa. Essa
“capitalizacdo do conhecimento” é o cerne de uma nova misséo para a universidade,

integrando mais fortemente as universidades aos usuarios do conhecimento e

estabelecendo a universidade como ator econémico por sua prépria conta

(ETZKOWITZ, 1998, p. 833, traduc¢éo proptia)

A criacdo destartups organizacdes trilaterais e outros tipos de organizacdes fazem parte da
capacidade dessa universidade empreendedora (ETZKO®YIdIZ 2000) Ademais, a tese da Hélice
Triplice sustenta que a universidade aprimora a si mesma e o0 seu papel na sociedade, ao integrar novas
missdes com antigas (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

Tendo em vista 0 modelo Héli€gpla e como ele se relaciona com a inovacao e o desenvolvimento
econdmico, Chiarello (2015) diz que a universidade, a empresa e 0 governo sao protagonistas para o
desenvolvimento, cabendo a universidade a fungéo de formar agentes multiplicadores da inovacao; ao
governo, a funcao de fomentar as a¢gbes por meio das politicas publicas; e as empresas, a funcéo de
interagir com os outros atores do desenvolvimento. Portanto, podemos dizer que a universidade, dentro
desse modelo, pode ser entendida como a combinacdo do ensino, da pesquisa e das propensdes
empreendedoras (ETZKOWIT& al,, 2000).

2.3.2 Sistema Nacional de Inovacgéao (SNI)

O Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) caracteriza a geracdo de inovacdo como um processo
interativo entre as empresas e os fornecedores, 0s clientes, as universidades, o0s institutos de pesquisa e
outros agentes capazes de contribuir para o aprendizado das empresas e fornecer novos conhecimentos
(PARANHOS, HASENCLEVER e PERIN, 2018). Lundvall (1992) caracteriza o SNI como social —
interacdo entre pessoas, visando o aprendizado — e dindmico — a promocéao de inovagéo e aprendizado
provoca feedbacks positivos. Na visdo de Suzigdbuwgjuerque (2008), o sistema foi desenvolvido por
autores, como Freeman e Rosenberg, que consideram a histéria como um importante elemento, destacando,
por exemplo, a discussdo apresentada por Freeman sobre a evolucgéao histérica das atividades especializadas
em pesquisa e desenvolvimento.

Para Dosiet al. (2002), o sistema de inovacado é formado pelas caracteristicas inerentes a
inovacao, ao conhecimento e a sua difusdo. Esse sistema tem como propdsito o favorecimento do
processo de inovacdo, sendo marcado pela interacdo entre as empresas e outras organizacdes, como
universidades e institutos de pesquisa, de forma que haja reciprocidade entre os agentes (EDQUIST
2006).

Na abordagem do SNI, as universidades se apresentam como essenciais para 0 processo inovativo.
Dentre as fung¢des fundamentais da universidade nesse sistema, estdo: a formagédo e o fornecimento de
capital humano capacitado para as empresas; o treinamento de cientistas e engenheiros industriais; a
fonte de conhecimento, descobertas e de técnicas para as atividades de pesquisa basica que contribuem

! Nossa traducdo deThe entrepreneurial university integrates economic development into the university as an academic
function along with teaching and research. It is this ‘capitalisation of knowledge’ that is the heart of a new mission for the
university linking universities to users of knowledge entightly and establishing the university as economic actor in its own
right.”

Redepp, V6, n. 1, p. 3-24, 2022



9 Contribui¢éo das universidades mineiras no combate ao covid-19: uma analise schumpeteriana

para o avanco tecnolégico das empresas; a formacéo de graduados com boa capacitacdo em solucionar
problemas; agente de interagcdo com empresas estabelecidas no mercado; entre outras (SUZIGAN e
ALBUQUERQUE, 2008; RAPINI, 2007; LUNDALL, 2007).

Com relacao a formacéao de pessoal capacitado provida pela universidade e sua influéncia
na inovacédo, Garciat al. (2014) abordam que a qualificacdo de profissionais, cientistas e
engenheiros, ao serem absorvidos pelas empresas, exercem papel fundamental na competitividade
de mercado. Completando a funcéo universitaria em fornecer capital humano para a geracédo de
pesquisa e atuacao no desenvolvimento social e econémico, Paranhos, Hasenclever e Perin (2018)
apontam que as universidades precisam identificar sua vocacado e suas caracteristicas de forma
que, ao reconhecer o ambiente em que estéo inseridas, elas possam aprimorar e potencializar sua
atuacao.

Sobre a interacdo entre universidade-empresas, “quanto mais préximo o setor empresarial da
academia, mais direcionada as necessidades do primeiro pode ser a qualificacdo dos estudantes”
(PARANHOS, HASENCLEVER e PERIN, 2018, p. 18 empresas realizam investimentos internos
em P&D para a criacdo de novos conhecimentos, uma vez que desejam ser inovadoras e competitivas,
e que também as capacitam para aprender com outros agentes, como universidade, governo, institutos
de pesquisa, aprimorando-se por meio dos mecanisnfesdlzack COHEN e LEVINTHAL, 1989;
EDQUIST, 2006).

Nelson e Rosenberg (1993) apontam a ciéncia e a tecnologia como um aspecto crucial para a
consolidacdo do sistema nacional de inovacédo, sendo a ciéncia lider e também seguidora do progresso
tecnolégico. Essa relagcéo envolve, de acordo com Bastos e Britto (2017), a absor¢éo, pelas empresas,
de conhecimentos derivados das universidades e dos institutos de pesquisa. Essa absorcéo exige esforcos
préprios das empresas (COHEN e LEVINTHAL, 198%)nda sobre a relacéo ciéncia e tecnologia,

Bastos e Britto (2017) abordam que:

[...] a construgcdo de um Sistema Nacional de Inovagéo (SNI) é o passo central para o
desenvolvimento enddgeno de tecnologia e, consequentemente, de uma trajetoéria de
desenvolvimento econémico sélido e sustentavel. Um dos elementos fundamentais
para tal construcdo é a criac@o de relagcdes de cooperacdo entre empresas, centros
tecnoldgicos e universidades (BASTOS e BRITTO, 2017, p. 37).

Em suma, o sistema nacional de inovagao possibilita a interaceabaclkentre empresas,
universidades, institutos de pesquisa e governo, além de ser constituido por elementos que interagem na
producédo, na utilizacéo e na propagacado de novos conhecimentos; de forma que contribua para o processo
inovativo e para o processo de desenvolvimento (LUNDYV 1992; EDQUIST 2006; COHEN e
LEVINTHAL, 1989).

2.3.3Abordagem dAmérica Latina

A abordagem damérica Latina mostra uma reflexao, partindo do arcabouco teé6rico do SNI, de
como as universidades atuam em diferentes contextos presentes em paises em desenvolvimento. Ou
seja, as pesquisas em torno do processo de inovagdo nao devem ocorrer sob 0s mesmos critérios em
todos os paises. De acordo céAmocenaet al (2018), é necessario diferenciar os processos de
aprendizagem e inovacao dos paises desenvolvidos (Norte) e em desenvolvimento (Sul), visto que a
realidade em que os conceitos foram desenvolvidos ndo é a mesma, uma vez que 0s paises em
desenvolvimento sofrem com a escassez de recursos financeiros, materiais e inteleetnmsais,
esses paises se diferem quanto aos objetivos, paises em desenvolvimento possuem maior necessidade de
encontrar solu¢des para os problemas sociais, como desigualdade, saneamento basico e acesso a educagéo.
Ainda sobre a disparidade entre Norte (centro) e Sul, paises desenvolvidos e em desenvalkdTemdo,
e Sutz (2005) enfatizam que:
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A participac@o dos cientistas na for¢ca de trabalho industrial é desprezivel no Sul e
consideravel no centro. Esta caracteristica se deve, em larga medida, a estrutura do setor
industrial, que concentra as industrias de tecnologia de ponta e de base cientifica
preponderantemente no No#éém disso, quando empresas desse tipo séo localizadas

no Sul, tomam a forma de “montadoras”, isto &, realizam a montagem de pegas sofisticadas
desenhadas e produzidas em outros paises (AROCENA e SUTZ, 2005, p. 411).

De acordo com Dagnino (2003, p. 281), os autores que sdo adeptos dessa andlise alternativa da
inovacao paraAmérica Latina, possuem a necessidade de “efetuar transformagfes estruturais no nivel
socioecondmico e politico” de forma que a demanda do setor produtivo seja capaz de alcancar adequada
utilizacdo do potencial de pesquisas e de mao de obra fornecidos pelas universidades e institutos de
pesquisa.

As universidades damérica Latina adotaram, nas ultimas décadas, o conceito de universidades
empreendedoras, surgido nos paises desenvolvidos com o objetivo de que a extensao universitaria seja
voltada para suprir as necessidades do mercado. Para os paises em desenvolvimento esse modelo faz
com que a universidade seja protagonista da desigualdade, uma vez que as empresas sao responsaveis
pela demanda e ndo consideram a realidade local (ARO@E&IA2018) Ademais, Brundeniust al.

(2009) enfatizam que a universidade, nos paises em desenvolvimento, atua de forma limitada devido a
falta de financiamento para as pesquisas, a fuga de cérebros para paises desenvolvidos e também em
decorréncia do baixo progresso tecnol6gico no setor privado, que reduz a demanda por profissionais
gualificados. Isso faz com que as universidades acabem interagindo com o setor empresarial por meio de
consultorias pontuais e com frequéncia esporadRARHOS, HASENCLEVER e PERIN, 2018).

Ao contréario da universidade empreendedora desenvolvida por paises do Norte, as universidades,
guando atuam cooperando pela reducéo da desigualdade e do subdesenvolvimento, fazem surgir o conceito
de universidade desenvolvimentista (AROCE®tAal, 2018). Nesse modelo, a extensao universitaria
se direciona para as interacfes com outros agentes sociais, compondo o sistema universitario de
desenvolvimento, tornando-se um centro de conhecimento e de desenvolvimento regional e nacional
(BRUNDENIUS et al, 2009). Em termos mais especificos:

A expectativa é que esse compromisso cubra diretamente a responsabilidade social da
universidade em relacé@o as camadas mais carentes da populagdo, dessa forma lutando
contra a tendéncia de isolamento em torres de ntafimiémicas (AROCENA e SUTZ,

2005, p. 415).

Além disso, 0 ensino precisa ser inclusivo para que haja conexdo entre pesquisa e extensao,
sendo que a pesquisa deve fornecer conhecimento de alto nivel para que integre diversas areas do
conhecimento, fazendo com que empresas se interessem pelos graduandos (ARDAIERALS).

Mora et al. (2018) destacam a importancia do engajamento social da universidade, incluindo novas
formas de interagao entre as principais missées das universidades. Para 0s autores, 0s modelos utilizados
pelos paises desenvolvidos sao:

[...] inadequados para os paises em desenvolvimento na medida em que a légica
subjacente baseia-se na ideia de linearidade do desenvolvimento, isto €, a viabilidade
do desenvolvimento esta diretamente relacionada a uma sequéncia de passos a serem
dados pelos paises ou regides (MORAl, 2018, p. 135).

Em decorréncia disso eles desenvolveram um modelo que “fornece uma estrutura Unica, util e
dindmica para melhor entender a interacdo dos atores regionamsémiza Latina” (MORAet al,
2018, p. 134), conforme a Figura 2.

2 A expressadorre de Marfim refere-se a ideia de que o aprendizado académico esta desvinculado das questdes sociais e das
praticas do dia a dia; mostrando a distancia da universidade e da sociedade.
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Figura 2: Modelo de interagdo entre as universidades latino-americanas e a sociedade
Fonte: Moraet al (2018).

Por meio desse modelo, observa-se que a interagcéo entre as universidades latino-americanas, a
indastria, o governo e a sociedade civil sdo representadas pelas interseccfes, sendo a interacao
universidade-industria e governo-industria as de menores dimensdes. Para os autores, o tamanho dessas
dimensdes esta relacionado aos problemas estruturais, a instabilidade social e econémica, podendo ser
associada ao baixo nivel de demanda empresarial por conhecimento universitario ou pelo fraco e incompleto
sistema de inovacdo (MOR& al, 2018).

ParaArocenaet al (2018), o Sistema de Inovacédo precisa ser inclusivo, visando a interacéo
entre todos 0s agentes sociais e, para isso, as politicas de inovagédo devem ser baseadas no conhecimento
e utilizadas como estratégia de desenvolvimento e de incluséo social, com o conhecimento e o aprendizado
tecnoldgico, social e ambiental. Sendo assim, a inovagao seria capaz de abranger a inser¢ao social,
criando capacidade de conhecimento e solucionando problemas sociais na busca de “realcar a riqueza
social de espacos de aprendizado interativo, nos quais inovacfes sociais, assim como comerciais e
produtivas, possam florescer” (AROCENA e SUTZ, 2005, p. 426).

Apoés a descricdo feita anteriormente sobre os modelos utilizados para enxergar o papel da
universidade na inovacao, é possivel perceber que, na Hdfikee, a universidade atua na transferéncia
de conhecimento, de recursos humanos e como incentivadora de ambientes favoraveis para novos
conhecimentos, novas pesquisas e novos setores industriais. No modelo de Sistema Nacional de Inovacao,
por sua vez, a universidade atua na formacdo e no fornecimento de capital humano, treinamento de
cientistas, contribui por meio das pesquisas para o avanco tecnolégico das empresas, além de fornecer
profissionais com habilidades distintas e conhecimentos especificos; enquanto que na abordagem da
América Latina, a universidade, além de todos os papéis ja citados, preocupa-se com o engajamento € a
insercao social, buscando solucionar problemas sociais e reduzir as desigualdades.

Alguns autores partiram das abordagens discutidas e realizaram pesquisas que mostraram, de
forma empirica, as contribuicGes universitarias. No Quadro 1, encontra-se uma sintese desses autores,
destacando qual o modelo adotado e quais as contribuicdes das universidades ao progresso tecnolégico
que foram identificadas em cada trabalho. Desses trabalhos, trés analisaram a contribuicdo da universidade
com 6rgaos publicos, dois com empresas e um analisou a contribuicdo com diferentes agentes, como
empresas, hospitais, associacdes e governo.

Pelo exposto no Quadro 1, é possivel perceber que os autores buscam analisar a relagdo da
universidade com diferentes agentes, seja com outras universidades, o governo, hospitais ou empresas
de diferentes setores, de forma que a universidade se mostra como determinante para a inovacéo e o
desenvolvimento. Dentre as contribui¢cdes universitarias, as mais relevantes sao as pesquisas e publicacbes
cientificas, a méo de obra qualificada/especializada e o desenvolvimento tecnol6gico, mas também
aparecem outras mais pontuais e diversas, como aumentar o alcance da empresa por meio dos certificados
de qualidade. Como esperado, essas contribui¢cdes ja haviam sido destacadas pelos modelos discutidos
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nas sectes anterior®sando a contribuir nessa linha, a proxima secao discute o papel das universidades
no combate a atual pandemia, destacando as universidades mineiras e outras instituicdes correlatas.

Quadro 1: Contribuigbes das universidades para os atores locais: um quadro-sintese

Autores CasosAnalisados Contribuicdes Universitarias

Fujimoto eTatsch (2021) Censo 2016 (DGP/CNPq) - 31| ¢ Pesquisa cientifica
universidades e faculdades sul| < Transferéncia tecnolégica
rio-grandenses, empresas, » Realizacao de P&D
associacdes, governos e hospitais

Medeiros, Rapini e Laboratorio de Ensaios de * Criag&do de ambientes
Sinisterra (2021) Combustiveis (LEC) da institucionais capazes de
Universidade Federal de Minag  fomentar os resultados de PD&
Gerais (UFMG) e a CODEMGE « Mao de obra qualificada
» Prestacdo de servico

* Realizacdo de PD&lI

Diaset al (2018) UFSC e EMBRACO » Mao de obra qualificada
* Publicaces cientificas
» Desenvolvimentos tecnolégicos

Costa e Silva (2018) Fabricantes de produtos quimigo® Publicac6es cientificas
(TANAC) e universidades do Rio * M&o de obra qualificada
Grande do Sul » Desenvolvimentos tecnoldgicos
* Aumenta o alcance da emprega
por meio dos certificados

de qualidade
Lein eVidigal (2021) SibratecNANO e Fundep * Inovacéao de produtosprocessop
» Producao de Conhecimento

Santos e Sampaio (2018)Centro Universitario Senai * M&o de obra qualificada

Cimatec (SalvadoBahia) e  Criacdo de ambientes

Servigo Federal de institucionais capazes de fomentar

Processamento de os resultados de PD&lI

Dados, o0 SERPRO * Renovacao de técnicas,

conhecimentos, métodos, modelps
e do capital intelectual.

Fonte: Elaboracéo propria.

3.Analise empirica

Nesta secao, sao discutidas as contribuicdes das universidades mineiras para o combate a atual
pandemia de covid-19. Para isso, primeiramente é realizada uma discussao mais ampla sobre, para, em
seguida, focar na analise dos projetos financiados pela Fundagémpdm a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (RPEMIG) especificamente para o combate a tal pandemia.

3.1 Relevancia das universidades no combate a covid-19

Tendo em vista a contribui¢cdo da criacdo, transferéncia e troca de conhecimentos e tecnologias
para a sociedade (MASCARENHAS, FERREIRA e MARQUES, 2018), além da contribui¢cao de pesquisa
e producao cientifica para a geracdo de inovagbes e 0 consequente desenvolvimento econémico, a
universidade deixa de ser considerada como uma “torre de marfim” e passa a ser vista como um
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instrumento de crescimento e de mudancas baseadas no conhecimento, fundamentais para a evolucao
industrial e tecnolégica e social (RAPINI, 2007; MOWER SAMRAT, 2007;AROCENAe SUTZ,
2005).

Como exemplo dessa contribuicdo universitaria para as inovagdes tecnoldgicas e, ao mesmo
tempo, para resolver problemas sociais, surge a area de biotecnologia. Prado (2010) argumenta que:

[...] a biotecnologia, por exemplo, abre importantes potencialidades de inovac¢des em
processos e produtos que podem ser orientadas a incluséo social. Na area da saulde,
esse tipo de inovacgéo pode facilitar o acesso a medicamentos por meio de solugdes
menos custosas que possibilitem maior cobertura, ao mesmo tempo fortalecendo a
equidade e as capacidades de inovacao (PRADO, 2010, p. 2).

E essa contribuicdo também pode ser observada no atual contexto. Em 2020, a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) declarou que o mundo estava vivendo uma crise sanitaria em decorréncia do
virus Sars-cov-2. Diante dessa situacéo, solucdes foram e estdo sendo buscadas para seu enfrentamento,
incluindo testes para rastreamento e confirmacao diagnéstica, intervengdes ndo farmacoldgicas de alcance
individual, ambiental e comunitario para reduzir a velocidade de transmissédo do virus e tecnologias para
o tratamento dos pacientes (8Let al, 2020).

Para desenvolver essas e outras tecnologias, houve um esforco amplo para sustentar as
capacidades de inovacfes das empresas e para permitir que as universidades comecassem a desenvolver
tecnologias que auxiliassem no combate a covid-19, como 0s equipamentos de protecao, respiradores,
testes mais rapidos e eficientes (DE NEGRI e KOELLER, 2020; MMPSHADLEN, 2021).
Complementando sobre essas medidas, De Negri e Koeller (2020) abordam que, em decorréncia do
problema da covid-19 ser multifacetado, seu enfrentamento exige:

[...] um esforco de pesquisa e de inovacdo muito grande e agil, para que possam dar
respostas em tempo de minimizar os efeitos da crise na sociedade. Por essa razao,
muitos governos estdo coordenando iniciativas, alocando recursos adicionais para
fomentar a pesquisa e a inovacao, mobilizando universidades, instituicdes de pesquisa
e empresas, e definindo prioridades de pesquisa adequadas as suas realidades (DE
NEGRI e KOELLER, 2020, p. 7).

Algumas situacdes, no Brasil e no extemxemplificam esses esfor¢cos multiplos para o combate
a covid-19 e a importancia das universidades nesse processo.

Primeiramente, Sampat e Shadlen (2021) relatam que os Estados UAid@sida responderam
rapidamente com financiamentos alocados para o combate ao covid-19, de US$ 4 trilhdes e, desse total,
US$ 15 bilhdes eram especificos para a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e tratamentos por meio
de bolsas para os universitarios e universidades de medicina.

Em segundo lugaalém de vacinas e tratamentos, a covid-19 induziu inovagfes em diversas
areas, por exemplo, atendimento médico virtual, avancos em diagnéstico e terapia, aprendizagem virtual
— ensino remoto — e aprendizagem clinica virtual para centros académicos, professores e alunos, ou seja,
tecnologias que ja estavam disponiveis por anos, passaram, a partir da pandemia, a serem implantadas e
se tornaram corriqueiras (WOOLLISCRQRD20). Como exemplo temos os aplicativos desenvolvidos
por universidades para auxiliar no monitoramento da doenca e seus sintomas, além de facilitar a
comunicacao entre médicos e pacientes durante o isolamento social QO2R)P

E, por fim, nas pesquisas académicas, de acordo com um editorial da revista Nature (2021), a
colaboracéo internacional de pesquisas relacionadas ao covid-19, nos primeiros cinco meses de 2020, foi
superior a média dos ultimos cinco anos em assuntos gerais, sugerindo o foco das publicacdes académicas
e das pesquisas universitarias na area da saude e nas tecnologias desenvolvidas.

Com relacéo ao Brasil, 0 enfrentamento a covid-19 teve inicio com a criacdo de comités cientificos
e instancias de assessoramento para apoiar as decisdes dos governantes face a complexidade da pandemia
e a urgente necessidade de respostas, analisando evidéncias cientificas disponiveis e incorporando-as
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nas politicas. Houve a unido e colaboracéo de governos e comunidades cientificas, em que profissionais
da area da saulde e de outras areas auxiliaram os estados no enfrentamento do virus com a elaboracgéo de
politicas de distanciamento social, protocolos de higienizacao, protocolos para funerais, regras de
distanciamento em estabelecimentos comerciais, entre outros (IPEA, 2021). De acordo com o Instituto,

[...] as instancias criadas pelos governos estaduais para o enfrentamento a COVID-19
podem ser consideradas inovacdes no sentido de que no contexto brasileiro, ainda ha
poucos casos de iniciativas formais estabelecidas com o intuito de aproximar gestao e
academia para apoiar a conducéo das politicas publicas (IPEA, 2021, n.p.).

Assim, em decorréncia da pandemia da covid-19, houve uma aproximacao da universidade com
0S governantes locais, em que as primeiras empregaram seus conhecimentos para orientar e resolver
problemas locais. Isso se assemelha congunaento dé\rocena e Sutz (2005) sobre a relevancia da
universidade para a solugéo desses tipos de problemas.

A participagdo das universidades e outros institutos de ciéncia e techologia (C&T) brasileiros no
combate a pandemia, é consequéncia de esfor¢cos anteriores. Segaaket al. (2022), as politicas
governamentais e os programas de incentivos implementados apds 2004, auxiliaram na expansédo da
inovacdo tecnoldgica de bens e servicos na area da saude. Como exemplo, temos o investimento por
parte do governo federal de 1,3 bilhdo de reais para a Fiocruz, voltado a aquisi¢cao e distribuicdo de
insumos para prevencgao de controle de doencas, entre 2018 e 2019, que auxiliaram no desenvolvimento
e produgéo de vacinas contra a covid-19 no ano seguinte (DE NEGRI, 2021).

E vélido destacar que a pesquisa e o desenvolvimento dessas tecnologias na area da satde tém
um horizonte temporal maigendo necessario muitos recursos, principalmente para os testes de novos
medicamentos e vacinas. Em decorréncia disso, os paises em desenvolvimento encontram algumas
adversidades nas pesquisas contra a covidABSTHet al, 2022), ao mesmo tempo que o combate
exige investimentos em ciéncia e tecnologia nacionais, nos quais as universidades tém papel de destaque.
De acordo com De Negri e Koeller (2020, p. 18), “depender apenas de tecnologias produzidas em outros
paises nesse momento, é condenar 0 pais a enfrentar a escassez de equipamentos médicos e insumos
farmacéuticos criticos para salvar vidas”.

Em suma, o desenvolvimento de tecnologias (como as vacinas e o0s tratamentos), as producdes e
publicacdes cientificas, a realizacdo de P&D e a inovacdo de produtos e processos novos (como o
atendimento médico virtual), sdo algumas acdes realizadas pelas universidades — e sutrpariCd
combate a pandemia de covid-19. Porém, a universidade ndo age de forma isolada, mas sim dentro de
um sistema de inovacao voltado ao combate da covid-19 (BAMBHADLEN, 2021), por meio do
gual se relaciona com outros institutos de Cé&mpresas, governos e hospitais, aprendendo, gerando e
difundindo conhecimentos e tecnologias. Ou seja, a ideiaote"de Marfim” vem sendo rompida com
a atual pandemia e a universidade vem mostrando sua capacidade de contribuir mais ativamente com as
guestdes emergentes da sociedade.

Essa contribuicdo da universidade no combate a covid-19 é aprofundada e exemplificada na
secdo 3.3 por meio dos editais dPEMIG voltados a tal contexto.

3.2 Metodologia

Para a construcdo da base de dados, foram selecionados edddENHE ligados diretamente
a pandemia do Coronavirus, sendo analisados 26 projetos financiados para o ano de 2020 e 2021 — para
2021, foram coletadas informacdes disponiveis até setembro de 2021.

A andlise se restringiu APEMIG, pois os editais ligados diretamente ao enfrentamento da
Covid disponibilizados pelo CNPg ndo continham todas as informa¢des necessarias, como o valor do
financiamento, o titulo do projeto ou a instituicdo de C&T que estava recebendo o financiamento. Foram
selecionados os editais que continham somente projetos direcionados para o enfrentamento da Covid, de
forma que no titulo dos editais isso estava expligitoinformacdes disponiveis nos editais foram
complementadas com informacdes disponiveis no curriculo Lattes dos coordenadores dos projetos. Esse

Redepp, V6, n. 1, p. 3-24, 2022



15 Contribui¢éo das universidades mineiras no combate ao covid-19: uma analise schumpeteriana

processo de construcdo da base de dados se deu de forma manual e ndo autévai@adessa
base foi de cunho especialmente qualitativo. Dos 26 projetos, em 15 foram identificados resumos dos
projetos no Lattes dos coordenadores, enquantdarad.foram identificados.

3.3Analise dos editais dAAPEMIG

ATabela 1 traz informacdes gerais sobre esses projetos. Esses dados indicam que o valor financiado
da FAPEMIG para os editais sobre covid-19 nesses dois anos de pandemia (2020 e 2021) foi de R$
4.021.036,96, valor relativamente baixo se levarmos em consideragéo a conjuntura béaiseiais,
nota-se uma mudanca de estratégia da instituicdo de 2020 para 2021: foram financiados menos projetos,
mas com um valor total e médio superiBomo sera mostrado posteriormente (subsecédo 3.3.2), em
2021 foram financiados projetos para o desenvolvimento de equipamento de ventilacdo e de kit de
diagndstico, ou seja, tecnologias que requerem um custg, eripranto em 2020, o financiamento era
para pesquisa inicial que visava a detecc¢ao do virus e do diagnostico da doenca.

Tabela 1: Numero de projetos e valores financiados entre 2020 e 2021

Ano N° de Projetos Total (R9$) Médio (R$)  Minimo(R$)  Maximo (R$)
2020 19 1.984.296,16 104.436,64 19.885,60 218.746,90
2021 7 2.036.740,80 290.962,97 30.454,40 634.945,00
Total 26 4.021.036,96

Fonte: Dados da pesquisa.

As sec¢les seguintes discutem os resultados, em duas dimensodes: (1) Para quem foi o financiamento
e (2) O que foi financiado.

3.3.1 Para quem foi o financiamento

A Figura 3 traz os valores dos projetos recebidos pelas universidades e instituicbes de C&T
enquanto a Figura 4 traz o nimero de projetos que essas instituicdes receberam.
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Figura 3: Instituicbes de C&T financiadas em 2020 e 2021: analise do valor financiado
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 4: Instituicdes de C&T financiadas em 2020 e 2021: andlise por nimero de projetos financiados
Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que as instituicbes de C&T que mais receberam recursos — seja em termos de valores
ou nuamero de projetos — foram a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Fundacao Oswaldo
Cruz e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), existindo, portanto, uma concentragéo na principal
universidade de Minas Gerais, a UFMG (ALBER 2020), a qual recebeu 33,73% dos valores nesse
periodo e 42,31% dos projetds.mesmo tempo, houve uma divisdo entre universidades e outras instituicées
de C&T da seguinte magnitude: 69,23% dos projetos financiados em 2020 e 2021 foram para universidades
e 30,77% para outras instituicdes. Com relacéo ao valor financiado, 51,28% foram para a universidade,
enquanto 48,72% para outras fCas com comportamento distinto entre os periodos.

Ja as tabelas 2 e 3, representam a distribuicdo do valor financiado entre as universidades/
instituicbes contempladas, separando-as por ano. Pode-se perceber que, em 2020, sete instituicdes tiveram
projetos financiados, sendo a UFMG a universidade que recebeu o maior valor de financiamento (56,6%),
seguida da Fundacao Ezequiel Dias (15,7%); em 2021, esse financiamento abrangeu menos instituicdes,
sendo destaque a Fundacdo Oswaldo Cruz, a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais e a
Universidade Federal de Juiz de Fora. Isso se deve, em grande medida, pela diminuicdo de projetos
financiados pelos editais direcionados ao covid-19, em 2021 (de 19 projetos em 2021, para apenas 7).

Ademais, entre esses periodos, houve uma inverséo interessante: em 2020, 68,83% dos valores
apoiados foi destinado para as universidades, enquanto em 2021, 65,82% foram para sutasdCT
modificacao estard atrelada a mudanca de foco do financiamento na direcao de solu¢des mais aplicadas,
como sera mostrado na secao seguinte (secéo 3.3.2).

Tabela 2: Instituicdes de C&financiadas em 2020: analise da porcentagem do valor financiado recebido

Instituicdo de C&T Valor recebido Porcentagem
UFMG R$ 1.123.466,44 56,62%
Fundacao Ezequiel Dias R$ 311.920,90 15,72%
Fundacao Oswaldo Cruz R$ 236.549,60 11,92%
UFU R$ 142.002,90 7,16%
Santa Casa de Misericdrdia de Belo Horizonte R$ 70.228,72 3,54%
UFJF R$52.152,00 2,63%
UFLA R$47.975,60 2,42%
Total R$1.984.296,16 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 3: Instituicdes de C&ihanciadas em 2021: analise da porcentagem do valor financiado recebido

Instituicdo de C&T Valor recebido Porcentagem
Fundacao Oswaldo Cruz R$ 945.155,00 46,41%
UFJF R$ 463.265,40 22,75%
Fundacado Hospitalar do Estado de Minas Gerais R$ 395.320,40 19,41%
UFMG R$ 233.000,00 11,44%
Total R$ 2.036.740,80 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

3.3.2 O que foi financiado

As figuras 5 e 6 abordam para o que o recurso foi direcionado. Essa analise foi realizada com
base nos resumos dos projetos identificados no Lattes (em 15 projetos) ou pelo titulo apebhas (em 1
projetos) As discussfes séo realizadas com base no niumero de projetos dpoiados

Por meio da Figura 5, observamos que sete projetos visavam ao Diagnéstico de doencas (e.g.
redirecionamento de técnicas de diagndéstico j4 existente para a detec¢do do Coronavirus); cinco visavam
a Criacdo de método de diagndstico (e.g. desenvolvimento de técnicas para a possivel deteccédo do
virus); trés visavam o Estudo da populacéo (populacdo afetada pelo virus); e outros dois, ao Estudo de
Organismo. Outra gama de projetos visou a criagéo de tecnologias e produtos especificos, como mascaras,
equipamentos de ventilacdo, equipamento de protecéo, entre outros.

Ja& quando direcionamos nossa analise comparando os periodos (Figura 6), € possivel inferir que,
entre 2020 e 2021, as principais diferencas em termos de ac¢des apoiadas foram:

e 0S projetos que visavam a criagdo de métodos de diagnéstico aumentaram com o passar dos
periodos (1 para 4). Um exemplo desse ultim®ésenvolvimento de biosensor edgtiimico
para o diagnostico da Covid-19esenvolvido pela Fundacdo Ezequiel Dias com
financiamento de R$ 93.174,00;

e e, com relacdo ao diagndstico da doenca, percebemos que o financiamento para esse fim s6
ocorreu no ano de 2020.

Pode-se supor que o investimento em diagnéstico da doenca no primeiro ano da pandemia
contribuiu para que, no ano seguinte, o foco das pesquisas fosse direcionado para tecnologias de combate
a pandemia, por exemplo, a criagdo de métodos e padronizacdo para diagnosticos. Foram pesquisas
voltadas a implementacédo correta de estratégias de manejo e de monitoramento da covid-19.

Diagnéstico

Criacdo de método diagndstico

Estudo de populacédo

Tratamento

Criacdo de equipamento de ventilacdo
Medicamento para tratamento

Estudo de organismo

Criacdo de padronizacédo para diagnoéstico

Criacdo de programa para capacitacdo profissional
Criacd@o de equipamento de protecédo

0 1 2 3 - 5 6 7 8

Figura 5: O que foi financiado em todo o periodo (2020 e 2021): uma analise por nimero de projetos
Fonte: Dados da pesquisa.

® Agradecimento especial a Luana Casteldo de Carvalho — fisioterapeuta atuante no combate ao covid-19 no Hospital da
Fundagédo Casa de Caridade de S&o Lourenco — pelo auxilio na classificagcao dos projetos.
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Figura 6: O que foi financiado em cada ano: uma andlise por nimero de projetos
Fonte: Dados da pesquisa.

Para exemplificar melhor o que foi financiado pelas institui¢des, elaborou-se duas nuvens de
palavra$com os termos que foram mais recorrentes nos resumos e/ou titulos dos projetos, excluindo
suas repeticfes e o uso do termo covid-19, uma vez que sdo editais especificAs disabises
foram separadas pelos periodos de 2020 e 2021. Quanto maior o tamanho da palavra, mais recorrente
ela é.
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Figura 7: Nuvem de palavras 2020: exemplificacdo do que foi financiado por meio dos termos recorrentes

nos projetos
Fonte: Dados da pesquisa.

4 Nuvens de palavras feitas por meio dos resumos e titulos dos projetos no site wordart.com
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Figura 8: Nuvem de palavras 2021: exemplificagdo do que foi financiado por meio dos termos recorrentes

nos projetos
Fonte: Dados da pesquisa.

A partir das figuras 7 e 8, observamos que 0s termos mais recorrentes nos profeed\iaF
em 2020, foram Saude, Paciente, Sistema, Diagndstico, Dogesta eJ4 em 2021, foram Conhecimento,
Paciente, Doenca Respiratérid/entilacdo MecanicaAlém disso, no segundo ano, a quantidade de
palavras reduziu ndo so pelo fato de menos projetos terem sido financiados, mas também porque focaram
seus esfor¢cos para um mesmo proposito: reduzir os casos do virus e encontrar solucfes para a pandemia
por meio das tecnologias desenvolvidas. Isso mostra também uma certa adaptacédo das pesquisas das
universidades as necessidades em cada periodo, ainda que tenham atuado, provavelmente, como suporte
as acOes de outras instituicbes mais apoiados em 2021, como a Fiocruz e a Fundagado Hospitalar de
Minas Gerais.

De forma complementgpode-se também exemplificar o que foi realizado pelas universidades no
combate & pandemia olhando paraebsiteficiais da Universidade Federal de Minas Gerais (UPMG)
e da Universidade FederalAliéienas (UNIFAL-MG)¢, nos quais € possivel encontrar outras tecnologias e
outros papéis desenvolvidos no combate a covid-19 que ndo estdo noAediEdiks por exemplo, se
uniu ao SENAI para a fabricacédo de alcool em gel e escudos faciais, disponibilizou leitos dos hospitais
universitarios para o tratamento da pandemia, investiu em mais de 41 pesquisas relacionadas ao virus, além
de investir na producao de insumos e equipamentos e no desenvolvimento deAvbidiieaL-MG, por
sua vez, realizou as seguintes a¢fes: desenvolveu projetos de extensdo com o intuito de apoiar familias em
vulnerabilidade social ddfenas-MG e de produzir mascaras de tecidos reutilizaveis para doacao; realizou
projetos para disseminar conhecimentos sobre o mercado financeiro e educacéo financeira em tempos de
crise para a populacao; atuou na producao de alcool 70%, algoritmos para auxiliar na triagem de pacientes
e na elaborac¢éo de procedimentos e treinamentos para o diagndstico da covid-19.

E possivel supor que as universidades — especialmente as universidades publicas —, tendo ou ndo
recebido financiamento especifico para o combate ao virus, readaptaram projetos de pesquisa e extensao
e investiram seus recursos financeiros e nao financeiros para o desenvolvimento de projetos, de tecnologias
e de estudos para auxiliar a populacdo no combate a pandemia e sua natureza multifacetada. Novas
pesquisas podem buscar realizar um mapeamento mais extesfiesuiiciais de mais universidades
e testar essa readaptacgéao.

5 Link para acesso: https://ufmg.br/coronavirus.
6 Link para acesso: https://wwwifal-mg.edu.br/portal/acoes-de-enfrentamento-a-covid-19/.
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4.Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo disceatin uma perspectiva neoschumpeteriana, a
contribuicdo das universidades mineiras para a resolucdo de problemas atrelados ao desenvolvimento,
usando como pano de fundo as atuacdes das universidades mineiras no combate a pandemia de covid-
19. Para isso, 0 estudo realizou discussdes teoricas e, empiricamente, analisou 0s projetos apoiados
pela APEMIG, entre 2020 e 2021, em editais especificamente voltados para o enfrentamento de tal
pandemia.

Teoricamente, observou-se que, em perspectiva neoschumpeteriana, o desenvolvimento é
resultado de mudancas estruturais provocadas por inovacées que surgem de dentro do sistema
econdmico. E que as universidades podem contribuir para o surgimento de tais inovacdes, seja por
intermédio de pesquisas cientificas, forma¢do de mé&o de obra capaz de resolver problemas locais,
criacdo de novas tecnologias ou na interacdo com agentes locais (como empresas e governos). Esses
papéis, direta ou indiretamente, foram exercidos pelas universidades durante o combate a atual pandemia
de covid-19, participando de comités, treinando mao de obra, cedendo espacos fisicos e desenvolvendo
tecnologias e processos que contribuiram para o enfrentamento dessa pahdedliae empirica
dos projetos apoiados pelAFEMIG em editais especificos para tal enfrentamento, entre 2020 e
2021, reforcam essa analise ao indicar que as universidades foram as principais instituicdes receptoras
de recursos em 2020 e com participa¢cdes importantes em 2021 também. Esses editais revelam acdes
desses agentes — e outrasdGha realizacdo tanto de pesquisas sobre a doenca quanto na proposi¢ao
de solu¢des para o diagnostico, além de atuar no desenvolvimento de tecnologias para o tratamento da
mesma.

E valido destacar que, possivelmente, essas acdes se deram, em um primeiro momento, a partir
de conhecimentos acumulados previamente. Isso tem dois pontos importantes.

Em primeiro lugarindica a importancia de um investimento continuo em @84 possibilite
renovar e ampliar tais capacidades, as quais permitirdo obter solu¢des locais para enfrentar possiveis
desafios semelhantes no futuro.

Em segundo lugaesse fato também sugere uma capacidade das universidades em redirecionar
seus recursos e capacidades (cientificas e humanas) para a resolucdo de problemas que emerjam do
local em que estao inseridas. Se isso € verdade para o contexto da pandemia de covid-19, isso também
pode valer para o enfrentamento de outros problemas inerentes as regides em desenvolvimento, como
saneamento basico, desigualdade social, entre cA$giIg1 como essa pandemia, tais problemas também
sdo de natureza multifacetada, exigem esforcos coordenados e se fazem presentes no local em que as
universidades estéo. Entretanto, esse redirecionamento ndo tende a ser automatico, pois carece de politicas
publicas que o induzam e deem condig¢des para isso.

Nessa linha, mais estudos sobre o papel da universidade no combate a pandemia de covid-19
pode trazer aprendizados sobre sua capacidade para atuar mais ativamente na solucéo dos problemas
inerentes ao desenvolvimento econémico, como demaAdacena e Sutz (2005 credita-se que a
analise dos editais apoiados por Fundacéésmgero a PesquisaflPs), como feito neste artigo, possa
ser um caminho.

Entretanto, o presente estudo tem limitagfes, que se configuram como oportunidades de pesquisa.
Em primeiro lugaras analises se restringiram aos projetos apoiadosirMAG em editais especificos
para o enfrentamento da covid-19. E possivel que outros projetos tenham pesquisado sobre o tema, mas
tenham sido financiados por editais universais, por exemplo, que ndo estdo captados nesta pesquisa.
Ademais, novos estudos podem realizar levantamentos similares em outras instituicdes de apoio a pesquisa,
como CNPq ou &Ps (como RPESR FAPERJ). Por fim, a classificagdo dos objetos apoiados (secéo
3.3.2) foi feita de formad-ho¢ mas pode ser aprimorada a partir de técnicas de analise textual, de
proximidade entre os termos empregados.
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