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Celso Furtado and the big issues of Brazilian underdevelopment

Josiane Souza de Paula?

RESUMO

O objetivo deste artigo € discutir o desenvolvimento,
o subdesenvolvimento, a pobreza e a desigualdade no
Brasil com base nos escritos de Celso Furtado, desta-
cando a influéncia de suas ideais para a construcao de
politicas publicas para a superagdo dessas questoes.
Parte-se, inicialmente, do tratamento que ¢ dado pelo
autor a relagdo entre desenvolvimento e subdesenvol-
vimento. Além disso, sdo abordados o problema da
pobreza e as compreensdes sobre as possibilidades de
transformacao social dessa populagdo, buscando cha-
mar a atengdo para a extrema desigualdade existente no
pais, que ¢ uma heranga da nossa formagao econdmica
que gerou desequilibrios sociais, regionais e setoriais.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the develop-
ment, underdevelopment, poverty and inequality based
primarily on the writings of Celso Furtado, highligh-
ting the influence of its ideas for the construction of
public policies to overcome these issues. Firstly, it
is presented how the relation between development
and underdevelopment is explored in the work of the
author. Moreover, we discuss the role of poverty and
understandings about the possibilities of social trans-
formation of this population. Finally, we highlight
the extreme inequality in the country, inheritance of
economic formation that generated social, regional and
sector disequilibrium.
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1. Introducao

elso Furtado foi um intelectual que contribuiu extensamente para a compreensdo da

realidade brasileira, principalmente, no que tange as transformagdes econdmicas e sociais.

O intelectual e economista brasileiro produziu uma vasta literatura para tratar da dualidade
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Desse modo, podemos dizer que ele foi um tedrico do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento economico com pensamento independente, que tinha como
procedimento de analise 0 método historico-indutivo. Ou seja, é central no pensamento furtadiano a
ideia de que o processo de desenvolvimento é um fendmeno com evidente dimensao historica, com
destaque para as especificidades de cada periodo e de cada nagdo (BRESSER-PEREIRA, 2001).

A suateoria do subdesenvolvimento se expressa nao s6 como um contraponto a teoria dos cinco
estagios do desenvolvimento de Rostow, mas também como um aperfeigoamento da discussao sobre
a separacdo entre atraso e modernizagdo. O autor defendia a tese de que o subdesenvolvimento ndo
era uma etapa pela qual tiveram de passar todos os paises, mas, sim, uma condi¢ao de dependéncia
que se originava pelo modo com que as economias se inseriam nos fluxos de expansao do comércio
internacional. No seu estudo, ao comparar paises com niveis de renda diferentes, ele constatou que
o fator diferenciador dessas economias estava no modo de incorporagdo da tecnologia.

Portanto, o autor caracteriza o subdesenvolvimento como uma condigao dos paises periféricos
relacionada a estrutura economica existente nessas localidades, dada a subordinagdo na divisdao
internacional do trabalho. Historicamente, a periferia teve sua estrutura produtiva determinada pelo
desenvolvimento do capitalismo europeu, isto é, o subdesenvolvimento € tido como um subproduto
do processo de desenvolvimento capitalista. Dito de outra forma, o uso do excedente econdmico que
vai dar origem ao processo de desenvolvimento (surge com o capitalismo) e o subdesenvolvimento de
alguns paises estao relacionados ao momento de transicao de sociedades mercantis para o capitalismo
industrial.

E por meio do método historico-estrutural que ele descarta a analise da economia ortodoxa, indo
além no sentido de elaborar uma nog¢do de desenvolvimento que inclua as esferas social, economica,
politica e cultural. Em particular, sua luta pelo desenvolvimento e pela superagdo do atraso remete
ao momento historico vivido pelo autor. Nascido no Nordeste, Celso Furtado observou de perto a
pobreza e nunca se conformou com a situagdo de exploragdo a qual esse povo se submetia. Desse
modo, em diversos momentos de sua extensa obra, o autor se mostrou como um intelectual preocupado
com a condi¢gdo humana. A partir da compreensdo da realidade a sua volta, somada a sua influéncia
familiar e literaria, ele comegou a perceber que determinadas regides estavam condenadas a pobreza
em um pais com muito potencial de riqueza. Assim, as dessimetrias regionais eram o grande desafio
a ser enfrentado pelo Brasil.

Na visdo do autor, desde a evolugdo da economia agrario-exportadora para a economia industrial
que “o Brasil continua sendo uma constelagao de regides de distintos niveis de desenvolvimento, com
uma grande heterogeneidade social, e graves problemas sociais que preocupam a todos os brasileiros”
(FURTADO, 2003b, p. 11). Desse modo, conforme Medeiros (2004), ¢ consensual o fato de que a
economia brasileira seja marcada por fortes desigualdades no acesso a servigos, bens e cultura. E,
dado o avanco do capitalismo e o nivel de renda per capita existente na nossa economia, pode-se dizer
que temos um perfil primitivo de distribuigdo de renda. Diante dessa analise, destaca-se a importancia
dos estudos de Celso Furtado para compreender as principais razdes desse padrao.
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O delineado contexto de pobreza e a concentragdo da renda se articulam na conformacgdo
socioeconomica do Brasil, reproduzindo, outrossim, as raizes inequivocas das principais malformagoes
sociais as quais Furtado caracteriza por subdesenvolvimento. Esse fendmeno legitima, na percepgao
furtadiana, a posi¢ao necessariamente subalterna que o pais assume no plano internacional, subjugado,
sobretudo, pela dependéncia cultural da qual é refém e que se manifesta inequivocamente no historico
processo de mimetizacao dos habitos de consumo.

Em vista disso, ndo ¢ possivel separar a analise do subdesenvolvimento daquela que concerne ao
desenvolvimento, visto que se trata de “dois lados da mesma moeda’ que merecem ser compreendidos
sob a contextualizacao historica da génese do primeiro nicleo industrial na Inglaterra. Ainda segundo
o autor, “O advento de um nucleo industrial, na Europa do século XVIII, provocou uma ruptura na
economia mundial da época e passou a condicionar o desenvolvimento economico subsequente em
quase todas as regides da terra” (FURTADO, 1961, p. 178).

Em ultima instancia, esse fenomeno condiciona, em maior ou menor grau, a evolucao econdmica
e das relagdes sociais nos demais pontos do mundo, e, no caso da periferia, ele passa a assumir a
forma do subdesenvolvimento, especialmente, em fungdo do modo como a tecnologia penetra nesses
paises, qual seja, pela acumulacgdo dirigida a inovagdo nos objetos de consumo, e ndo as técnicas.
Isso significa que, nas economias subdesenvolvidas, as modificacdes iniciais advindas do surgimento
e expansdo do nucleo industrial se ddo no ambito dos valores dessas sociedades e, somente depois,
notam-se modifica¢des relevantes na estrutura produtiva.

E que os dois métodos de penetragdo de modernas técnicas se apoiam no mesmo
vetor, que ¢ a acumulacdo. Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo
entre a acumulagdo nas forgas produtivas e diretamente nos objetos de consumo.
O crescimento de uma requer o avango da outra. E a desarticulagio entre esses
dois processos que configura o subdesenvolvimento (FURTADO, 1992, p. 42).

No Brasil, a despeito de suas distintas fases de (sub) “desenvolvimento™, o processo de
conformagdo de excedente foi necessariamente voltado para o atendimento de um perfil especifico de
demanda que ndo representava as reais necessidades da massa da populagdo, mas que se caracterizava
pela proximidade com o modo de vida europeu e se destinava a uma pequena e abastada elite do pais.

Inequivocamente, a compreensao de Furtado com respeito ao tema do subdesenvolvimento, no
plano externo, guarda relagao histérica com a revolugdo industrial e deve ser apreendido paralelamente
ao desenvolvimento, manifestando-se, de forma inexoravel, como dependéncia. Ja no plano interno,
suas malformagdes repercutem sob a forma de exclusao e marginalizacao das massas evidenciadas pela
pobreza e concentracdo da renda, o que resulta em recorrentes desequilibrios regionais, convulsoes
sociais e tensoes politicas.

Por conseguinte, € a partir dessas nogdes referenciais que o tema ¢ tratado a seguir. Inicialmente,
¢ apresentada uma se¢do para analise da relagdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Em
seguida, ¢ discutido o conceito de pobreza dada sua relevancia para a compreensao do ultimo fenémeno.
Na sequéncia, estabelece-se uma discussdo acerca do subdesenvolvimento brasileiro, abrangendo,
nesse ponto, as inferéncias a respeito das politicas mais essenciais para sua superacao. Por fim, sao
apresentadas as consideragdes finais do trabalho.
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2. Entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento

“O desafio que se coloca no umbral do século XXI ¢ nada menos do que
mudar o curso da civilizagdo, deslocar seu eixo da logica dos meios a servigo
da acumulagdo num curto horizonte de tempo para uma logica dos fins em
fungdo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperagdo entre
os povos. Devemos nos empenhar para que essa seja a tarefa maior dentre
as que preocupardo os homens no correr do préoximo século: estabelecer
novas prioridades para a agdo politica em funcdo de uma nova concepgao do
desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos e capaz de preservar
o equilibrio ecolégico. O espantalho do subdesenvolvimento deve ser
neutralizado. O principal objetivo da ag@o social deixaria de ser a reprodugdo
dos padrdes de consumo das minorias abastadas para ser a satisfagdo das
necessidades fundamentais do conjunto da populagao e a educagdo concebida
como desenvolvimento das potencialidades humanas nos planos ético, estético
e da agdo solidaria. A criatividade humana, hoje orientada de forma obsessiva
para a inovagao técnica a servigo da acumulagido econdmica e do poder militar,
seria reorientada para a busca do bem-estar coletivo, concebido este como a
realizacdo das potencialidades dos individuos e das comunidades vivendo
solidariamente” (FURTADO, 1998, p. 64-65).

A citagdo acima resume bem as aspiracdes de Celso Furtado como intelectual preocupado com
a condicdo social do povo brasileiro. Primeiramente, ¢ preciso destacar a incerteza que permeia o
futuro dos paises subdesenvolvidos, visto que o processo de formagao do Estado nacional foi freado
antecipadamente. Ou seja, ndo conseguimos realizar a difusdo das técnicas ¢ da produtividade em
niveis proximos ao dos paises desenvolvidos, carregando ainda extensas desigualdades de renda, as
quais também corresponde elevada heterogeneidade da estrutura produtiva.

O tema do desenvolvimento remonta desde os primordios da revolugdo industrial. Mas a sua
teorizacao so surgiu na década de 1950 por conta de todo o contexto econdmico, social e politico da
época. Nas palavras de Celso Furtado, “A reflexdo sobre o desenvolvimento, no periodo subsequente
a Segunda Guerra Mundial, teve como causa principal a tomada de consciéncia do atraso economico
em que vive a grande maioria da humanidade” (FURTADO, 1976, p. 25). Desde entao, a busca por
sua defini¢@o tem sido ardua para os estudiosos das ciéncias sociais.

Rostow (1978), por exemplo, tentou decompor a histéria de cada economia nacional por meio
de um conjunto de etapas de desenvolvimento. Assim, a ideia de desenvolvimento econdmico seria
a transformacdo da economia tradicional, estagnada e de subsisténcia numa economia dindmica
(industrializada) baseada no trabalho assalariado e capaz de viabilizar o crescimento sustentado. Na
verdade, ndo ha distingdo entre desenvolvimento e crescimento, diferindo os paises uns dos outros
conforme o nivel de renda per capita.

De outro lado, a Comissao Economica Para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, tem
como destaque de seu pensamento a noc¢do do sistema centro-periferia. Esse sistema ¢ resultado
historico do modo pelo qual o progresso técnico se estendeu na economia mundial, ou seja, comporta a
concepegao de um desenvolvimento originario desigual. Diante disso, a proposta dessa escola era de que,
devido a “razdes de ordem econdmica, o desenvolvimento da periferia terd que ter, necessariamente,
um caréter nacional” (RODRIGUEZ, 1981, p. 242). Para superar essa condigdo, seria preciso que a
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adequagdo entre estrutura produtiva e estrutura social levasse ao desenvolvimento.

Celso Furtado, expoente dessa escola do pensamento e tedrico do subdesenvolvimento,
construiu, ao longo dos seus estudos, uma diferenciacdo entre a nogdo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Seu objetivo era “encontrar caminhos de acesso a inteligéncia dos problemas
especificos do subdesenvolvimento econdémico” (FURTADO, 1961, p. 11), sendo essa uma
preocupacao que, segundo ele, ndo se encontrava na ciéncia econdmica ensinada nas universidades
naquele momento. Assim, ele se utilizou do método histdrico para fazer sua analise econdmica, partindo
do estudo comparativo de problemas similares e condicionados por situacdes historicas diversas e em
distintos contextos nacionais, o que o levou a adotar, progressivamente, um enfoque estrutural dos
problemas econdmicos, ou seja, buscava identificar o que era especifico a cada estrutura.

Ao longo dos anos, o pensamento do autor foi sendo moldado conforme as transformacdes
econdmicas e sociais ocorriam ao longo da histéria. Segundo ele,

Se tivesse que singularizar uma ideia sintetizadora de minhas reflexdes
de economista sobre a Historia, diria que ela se traduz na dicotomia
desenvolvimento-subdesenvolvimento, que utilizei como titulo do livro em
que reuni meus primeiros ensaios de teoria econémica (FURTADO, 1990, p.
171).

Em Desenvolvimento e subdesenvolvimento, o autor apresenta, talvez, mais do que em outros
trabalhos, o conceito de desenvolvimento a luz do panorama historico no qual se coloca a revolugao
industrial. Assim, ele aponta que a forma como o progresso técnico passa a ser incorporado em
determinados paises do globo (periferia) assume a simples func¢do de realocagdo de alguns fatores
produtivos dirigidos pela especializagdo comercial que lhes permite a obtengdo de ganhos de
produtividade, outrossim, de excedente, o qual sera essencialmente destinado a incorporagao da
tecnologia sob a forma de novos objetos de consumo. Pouca ou nenhuma mudanga ocorre na estrutura
produtiva dessas economias, tampouco em sua estrutura social, ressaltando-se ainda a presenca de
alta heterogeneidade estrutural manifesta na convivéncia relativamente harmonica, ¢ até funcional,
entre um setor de subsisténcia de natureza pré-capitalista e outro de mais elevada produtividade
(capitalista). Em linhas gerais, sdo essas as raizes fundamentais do subdesenvolvimento destacadas
pelo autor nessa obra e que serdo retomadas em diversas de suas obras posteriores.

Jaem 1964, em Dialética do Desenvolvimento, ele define o desenvolvimento econémico como
sendo “um processo de mudanga social pelo qual um numero crescente de necessidades humanas
— preexistentes ou criadas pela propria mudanca — sdo satisfeitas através de uma diferenciag¢@o no
sistema produtivo decorrente da introducao de inovagdes tecnoldgicas” (FURTADO, 1964, p. 29).

No livro Introdug¢do ao Desenvolvimento: Enfoque Historico-Estrutural, a partir de um
enfoque multidisciplinar, Furtado analisa a situagdo das economias periféricas latino-americanas
e a reproducdo de grandes assimetrias sociais que geram dificuldades a inovagdo e a difusdo do
progresso técnico. Ao iniciar a sua discussao, o autor expde que, no momento em que escreve, a
ideia de desenvolvimento funda o processo de invengao cultural que possibilita reconhecer o homem
como um agente transformador do mundo. Uma vez que o desenvolvimento reflete a realizagdo das
potencialidades humanas, ¢ comum que se empreste a tal conceito um sentido positivo. Desse modo,
sociedades sdo vistas como desenvolvidas no momento em que seus cidadaos sao capazes de satisfazer
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suas necessidades e renovar seus desejos. Portanto, a criatividade cultural e a morfogénese social
sdo temas centrais do estudo sobre desenvolvimento. Assim sendo, nesse trabalho, o autor destaca o
desenvolvimento como um processo global, caracterizado pela transformagdo da sociedade tanto em
relagdo aos meios quanto aos seus fins, ja que a “reproducdo da economia capitalista ndo ¢ concebivel,
nem mesmo teoricamente, sem modifica¢des nas estruturas sociais” (FURTADO, 1976, p. 16).

Portanto, a ideia do desenvolvimento de uma sociedade nao ¢ vista como algo alheio a sua
estrutura social, destacando-se que o aumento da eficacia do sistema produtivo ndo é condig¢ao
suficiente para que sejam melhores satisfeitas as necessidades basicas da populagdo. Um aspecto muito
importante levantado por Furtado diz respeito a subordinagdo da criatividade técnica aos interesses
de reproducao de uma sociedade inigualitaria (resultante do capitalismo) e de elevado potencial de
acumulag@o, sendo a origem de alguns dos pontos contraditorios das sociedades contemporaneas.

No seu livro Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise, Furtado (1984) nos ensina que a
formacao historica do Brasil tem suas origens no processo de mundializagao da civilizagdo europeia.
Na sua explicac@o sobre o desenvolvimento capitalista, ele mostra que a relagdo entre o centro e
a periferia foi marcada pela expansao geografica do nucleo central na fase inicial do capitalismo
industrial, permitindo os novos territorios que houvesse as condi¢cdes de mobilidade social mais
favoraveis ao estimulo da iniciativa pessoal e institucional. Desse modo, a ampliacdo das relagdes
comerciais levou a formacdo de um sistema de divis@o internacional do trabalho que, segundo o
autor, “¢ fruto da iniciativa do ntcleo industrial original, em seu empenho de ampliar os circuitos
comerciais existentes e de criar novas linhas de comércio. A iniciativa esteve com as economias que
se industrializavam e geravam progresso técnico” (FURTADO, 1984, p.110). Ja a periferia do sistema
seriam aquelas regides em que as transformagdes na estrutura social e econdmica eram formadas no
exterior por meio da especializagdo produtiva e da insercao de novos padrdes de consumo, ocorrendo,
assim, a formagao e consolidagao das condigdes originarias do subdesenvolvimento.

Em Entre Inconformismo e Reformismo, Furtado (1990) traz uma indagacdo que € o centro de
sua reflexdo sobre o desenvolvimento: “Como explicar que paises surgidos da expansao econdomica da
Europa, cujas estruturas foram criadas para facilitar essa expansdo, hajam acumulado tanto atraso?”’
(p. 166). Segundo ele, a teoria do crescimento desenvolvida no pds-guerra resumia-se em modelos
macroecondmicos sem fundamentos histéricos, uma vez que a maneira como se comportam as
variaveis economicas depende, em grande parte, de pardmetros que se estabelecem e evoluem em
uma situagdo historica, ndo sendo, portanto, possivel o isolamento do seu contexto historico. Assim,
ele criticava essa linha de interpretacao da analise econdmica dominante a partir de conceitos gerados
pela observacdo das estruturas sociais proprias das nagdes industrializadas, ressaltando sempre a
importancia da historia para a compreensao das causas do atraso, isto é, o entendimento da estrutura
econdmica a partir de outros contextos, o que exigia uma nova abordagem tedrica. Portanto, na sua
concepgao, o problema do subdesenvolvimento ia além do que as teorias do crescimento conseguiam
explicar.

Por fim, com uma visdo mais ampla desse processo, em “Brasil: a Constru¢do Interrompida”,
o autor afirma que as “teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos sociais em
que a assimilagdo de novas técnicas e o consequente aumento de produtividade conduzem a melhoria
do bem-estar de uma populacao com crescente homogeneizagao social” (FURTADO, 1992, p. 39).

Entretanto, a homogeneizagao social ndo ocorreu desde os primordios da industrializagdo
capitalista, mas, obtido determinado grau de acumulacdo, ela se tornou inerente ao processo de
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desenvolvimento. No caso de alguns paises de industrializagdo tardia, no Século XIX, o estagio
inicial de intensa acumulagdo e concentragao da renda ocorreu sob amparo do Estado, mas isso ndo
impossibilitou que se revelasse a tendéncia de queda das desigualdades sociais em fases subsequentes.
Assim, a “teoria do subdesenvolvimento cuida do caso especial de situagdes em que aumentos de
produtividade e assimilagdo de novas técnicas ndo conduzem a homogeneizacao social, ainda que
causem a elevacao do nivel de vida médio da populagao” (FURTADO, 1992, p. 39). Esse é resultado
de um desequilibrio na modernizagao gerada pelo capitalismo industrial, o qual beneficia as inovagdes
que refletem diretamente sobre o estilo de vida.

Logo, para Furtado, o subdesenvolvimento nao seria uma etapa necessaria para alcangar o
desenvolvimento. Para ele, a teoria do subdesenvolvimento estd ligada a incapacidade tanto de
incorporagdo como de geragdo de progresso técnico que € fruto do processo de desenvolvimento, sendo
esse o efeito de uma situagao historica que separa o mundo em um sistema centro-periferia. Em suma,

A corrente do pensamento econdmico que domina os grandes centros académicos
ignora a especificidade do subdesenvolvimento, pretendendo englobar todas as
situagdes histdricas de aumento persistente de produtividade em um s6 modelo
explicativo (FURTADO, 1992, p. 49).

Portanto, na visdo dos cepalinos e de Furtado, a conformacao dessas duas estruturas duais
caracterizam o subdesenvolvimento. Em resumo, a formacdo da economia periférica tem como
caracteristica a dinamizagao da demanda em um estado de relativo imobilismo da sociedade gerado pelo
lento desenvolvimento das forgas produtivas. Essa manifestacdo da despropor¢ao entre uma demanda
dindmica (originaria da penetragdo dos padrdes de consumo do centro) e o atraso na acumulagdo
reprodutiva (causado pelo modo de insercdo na divisdo internacional do trabalho) caracteriza o
subdesenvolvimento (FURTADO, 1990).

A partir da analise historica da economia brasileira na década de 1950, Furtado a conceituou
como uma economia periférica. O processo de colonizagao brasileiro, por ora uma empresa mercantil-
exportadora que instituiu relagdes de propriedade e privilégios a pequenos grupos, passou a ter maior
influéncia sobre a ordenac¢do e estruturacdo em todas as esferas da vida.

No caso brasileiro, considera-se que o subdesenvolvimento determinou categorias explicativas
das causas de o pais ter se especializado em um ramo industrial e, também, como grupos sociais ¢
econdmicos protagonizaram o campo politico, fornecendo padrdes explicativos para a teoria social. A
defesa do desenvolvimentismo e as suas consequéncias foram edificantes de relagdes economicas novas
no meio rural e urbano. Ademais, o desenvolvimento econdmico seria dificultado pela agricultura de
subsisténcia devido ao seu baixo dinamismo, o qual desequilibraria a oferta de alimentos nas cidades,
obstaculizando a reprodugao dos trabalhadores urbanos. Assim, ao nao conseguir superar essa condi¢ao,
o subdesenvolvimento se perpetuaria na economia (PINTO e LAPORTA, 2009). Além disso, a relagao
dual entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, limitada pela difusdo das técnicas, seria reforgada
e reproduzida continuamente pela dependéncia cultural das elites modernizantes (FIORI, 2000).

Em sintese, em O Mito do Desenvolvimento Econémico (1974), Furtado chama a atengdo para
o fato de que grande parte da literatura sobre desenvolvimento, até entdo existente, se baseia na ideia
de que o desenvolvimento economico presente nos paises industrializados poderia ser universalizado,
isto ¢, seria uma falacia dizer que o padrao de consumo de uma minoria seria acessivel as grandes
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massas. Além disso, ele ja chama a atencdo para um assunto tdo atual a respeito da importancia da
consideragdo do meio ambiente na medigao do PIB, por exemplo, e da pressao sobre os recursos nao
renovaveis sobre o sistema econdomico (FURTADO, 1974).

Na percep¢ao de Celso Furtado, o desenvolvimento deve se dar a partir das nossas
especificidades e de uma radicalizagdo democratica e com participagdo ativa da sociedade civil nas
decisdes de planejamento. Ja na década de 1990, o autor trabalha a ideia de que a construcao da
nacao, isto ¢, a unificacdo do espago econdmico nacional, teria sido interrompida pela estagnacao
da economia brasileira nas décadas anteriores e pela inser¢do subordinada da economia nacional no
capitalismo global, o que, por sua vez, levaria a possibilidade de fragmentacao da economia doméstica,
além de agravar a exclusdo social. Diante disso, a proposta de superagao dessa condig@o estaria no
fortalecimento do Estado na recuperagio dessa construgdo com ampla participacao da sociedade civil,
bem como na valorizagdo da criatividade e da cultura para buscar os meios de deixar a condi¢ao de
subdesenvolvidos (VIEIRA e BASTOS, 2011).

No mais, Bresser-Pereira (1981) assevera que as inquietacdes de Furtado iam além do
desenvolvimento econdmico, visto que ele se preocupava também com o destino e com a concretizagao
da liberdade humana. A partir de uma analise critica da nossa realidade, a civilizacdo, para ele,
seria resultante de dois processos de criatividade cultural. Um deles seria a revolugdo burguesa que
estabeleceu a racionalizagdo instrumental ao processo produtivo e o outro seria a revolugdo cientifica
que impds a natureza uma estrutura racional. Assim sendo, essa civilizagao coloca em risco a liberdade
do homem ao se subordinar a 16gica acumulativa. Diante disso, a proposta de Furtado é a de uma
revolugdo cognitiva e restauradora do saber sobre o conhecimento instrumental.

3. Uma breve discussao acerca do conceito de pobreza

No Século XX, anog¢ao de pobreza estava relacionada, inicialmente, a sobrevivéncia, indicando
se arenda do individuo era suficiente para a manuten¢ao de seu rendimento fisico. Alguns anos depois,
surge o enfoque nas necessidades basicas, tais como, agua potavel, satude, cultura e educagdo. E,
mais tarde, a concepgdo de pobreza incluiu a ideia de privagdo relativa, tornando seu conceito mais
abrangente e dando énfase a sua face social. Nesse caso, passou-se a considerar que podemos sofrer
privagdes em distintas esferas da vida humana e, para deixar de ser pobre, um individuo precisa,
além de um regime nutricional adequado, ter um dado nivel de bem-estar material e comportamentos
sociais convenientes (LOPES e GUSMAO, 2012).

Na concepgao de Amartya Sen, a pobreza ¢ tida como uma privacdo das liberdades reais que
as pessoas usufruem, a qual deve ser removida para que seja possivel desfrutar de um processo
de desenvolvimento. Assim, o autor revoluciona a concep¢do de desenvolvimento a partir de uma
perspectiva que toma em conta “graus de liberdade” dos individuos em uma dada sociedade. Sua
obra ¢ especialmente aclamada por enfatizar que o problema da fome guarda relagdo direta com
os “entitlements”, ou seja, com a necessidade de habilitagdes para acesso ao mercado e ndo com a
escassez de oferta de alimentos, outrossim, traduz-se num problema notadamente distributivo.
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O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza ¢ melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdao desviando a
atencdo principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe
atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razao para
buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcangar esses
fins (SEN, 2000, p. 112).

Lopes e Gusmao (2012) asseveram que, de modo simples, pode-se considerar como pobres
aqueles que ndo tém suas necessidades atendidas de maneira adequada, mas é preciso que se
especifiquem essas necessidades para que se consiga dar uma ideia melhor sobre qual seria o
atendimento a ser dispensado a esse problema. No mais, pode-se dizer que € pobre quem nao possui
0s meios necessarios para viver de modo adequado em um grupo social.

Em outra perspectiva, para Barcellos e Comim (2012), a ideia de pobreza pode estar ligada
a um sentimento de resignagdo, ou seja, “¢ o desprezo e a desvalorizagdo como ser humano como
individuo e membro da sociedade” (p. 3). Esses autores apontam ainda que a origem da pobreza
advém da formagdo patronal brasileira, sem que haja a separacdo entre publico e privado, havendo
elevada dependéncia do interesse estrangeiro, o que da origem a uma populacao que passa a vida em
paralelo ao processo de desenvolvimento.

Em Formag¢do Econdomica do Brasil (1972), em que se pretendia esbogar o processo histdrico
de formagao da economia nacional, Furtado tratou minunciosamente de diversos temas, entre os quais
esta a questdo das desigualdades regionais, da concentragao de renda, do subdesenvolvimento, entre
outros. A partir dai, € possivel compreender o processo de concentragdo da riqueza brasileira, que €
baseada em uma distribuigao desigual dos recursos que resultou em massas populacionais condenadas
a conviver com a pobreza (BARCELLOS e COMIM, 2012). Conforme leciona Furtado (1974), taxas
mais elevadas de crescimento, ao invés de diminuir o subdesenvolvimento, tendem a torna-lo mais
grave, uma vez que elevam as desigualdades sociais e o custo social do sistema econdmico.

Em particular, a medida em que foi alcangando certo grau de articulacdo entre as distintas
regides, a economia brasileira também foi gerando disparidades de renda em niveis regionais, ou
seja, ao passo que o desenvolvimento industrial se sucedia a economia cafeeira, intensificava-se
a concentracdo regional da renda. De acordo com Furtado (1972), o processo de industrializagdo
comegou, simultaneamente, em quase todas as regides brasileiras. Entretanto, passada a primeira
fase de ensaios, esse processo passou a se concentrar em determinadas regides. No Nordeste, por
exemplo foi onde se instalaram as primeiras manufaturas té€xteis modernas, mas, ao longo do tempo,
a participagdo dessa regido diminuiu e o processo de concentragdo da renda se intensificou no pais.
Comparando o caso nordestino com o paulista, Furtado (1972, p. 330) concluiu que a desigualdade
regional em termos de renda per capita, “que se acentua atualmente entre os principais grupos de
populagdo do pais, podera dar origem a sérias tensodes regionais”.

Em suma, nas palavras do autor, “uma vez iniciado esse processo, sua reversao espontinea é
praticamente impossivel. Em um pais da extensdo geografica do Brasil, ¢ de esperar que tal processo
tenda a prolongar-se extremamente” (FURTADO, 1972, p. 331). Assim, concluiu-se que a analise das
desigualdades regionais resultou em uma ideia de pobreza de oportunidades, de fome, de esperanca
e de acessos, ou seja, a pobreza sob diversas dimensdes.
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4. O problema do subdesenvolvimento

“Pensar em termos da humanidade em seu conjunto ja ndo ¢ utopia, porém
exigéncia do momento” (MANNHEIM, 1972, p. 95).

Karl Mannheim foi um dos diversos autores que influenciaram o pensamento de Celso Furtado.
No momento em que escrevia, Mannheim (1972) propds o planejamento democratico como uma das
alternativas a crise do liberalismo. Ele argumentou que era preciso construir um sistema social por meio
do planejamento pleno e que fosse capaz de incorporar a liberdade sujeita ao controle democratico
voltado para a justica social para uma sociedade que elimine os extremos entre riqueza e pobreza,
que favoreca o progresso, mas sem excluir as tradigdes locais, entre outros.

No mais, ele destaca que “a influéncia da ordem econdmica na existéncia humana ¢é tdo
fundamental quanto universal; ndo se pode conceber qualquer estabilidade social sem integragdo
e estabilizagdo prévias de processos economicos” (MANNHEIM, 1972, p. 160). Nesse sentido,
Mannheim mostra que os mais ilustres defeitos que a ordem economica herdou de seus antepassados
foram: “a excessiva desigualdade, tanto dentro das economias nacionais, como, respectivamente,
entre elas; a pobreza real de certos grupos sociais e de varias regides do mundo; a ma distribuigcdo
dos recursos e a perigosa instabilidade de rendimentos e empregos” (MANNHEIM, 1972, p. 161).
O que se quer destacar ¢ que ha muito tempo ja se constatavam tais problemas e, no entanto, até hoje
muitos deles parecem sem solucao.

Em Furtado (1964), podemos encontrar consonancia com as ideias de Mannheim quanto a
democracia como condi¢do fundamental para o desenvolvimento. Para o autor,

A consecugdo ou manuten¢do de um regime democratico aberto, em que as
classes assalariadas podem organizar-se para lutar por objetivos proprios, deve
ser considerada como condi¢do necessaria do desenvolvimento social em pais
subdesenvolvido. E a partir desse ponto que se pode pensar em agio politica
para o desenvolvimento (p. 88).

Intrigado com os distintos modos que a revolucdo industrial assumiu em forma de
desenvolvimento no mundo e, especialmente, preocupado com as mas formacdes sociais do
subdesenvolvimento, Celso Furtado traz diversas contribuigdes para o entendimento desses problemas
no Brasil. Uma delas esta na configuragao do setor primario exportador brasileiro com uma dindmica
distributiva excludente em face da propria estrutura fundiaria conformada no pais. Quando esse setor
se modernizou, a economia e a sociedade ndo o acompanharam, continuando atrasados e presos a
politicas publicas voltadas para os interesses dos grandes proprietarios de terra, o que resultou em
uma politica de concentracao de renda (MEDEIROS, 2004). Segundo o autor,

De um lado estava a grande agricultura de exportagdo, esteio da economia
colonial e, de outro, a agricultura voltada para o mercado interno (...). A
primeira, imbuida de espirito mercantil, mantinha tradicionalmente o controle
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dos centros de decisdo politica. A segunda assentava numa estrutura semifeudal
de escasso contetido monetario e limitava a sua atividade politica aos interesses
locais (FURTADO apud MEDEIROS, 2004, p. 2).

Nesse contexto gerado pela economia primario-exportadora, ao se obter crescimento econdmico,
reproduziam-se e agravavam-se as desigualdades sociais caracteristicas da economia subdesenvolvida.
Diante disso, na concepgao de Furtado, a superagao dessa condi¢@o de subdesenvolvimento, por meio
de um trabalho de reconstrug@o estrutural, somente seria obtida por meio do planejamento. Essa
concepgao diz respeito a prevengdo de resisténcias estruturais para a diminui¢do das desigualdades
sociais e direcdo dos esforgos de acumulagdo para que se satisfacam as necessidades basicas da
populagao (FURTADO, 1990).

A base social do modelo agrario-exportador brasileiro foi formada pela expansao das relagdes
mercantis e proprietarias irrestritas por um Estado oligarca alheio a elevagao da produgido de bens
salario. O obstaculo a criagdo de um mercado interno dindmico estava nos baixos salarios em contraste
com as altas rendas da terra. Assim, a riqueza gerada pelo setor exportador nao fluia para as demais
camadas sociais. No mais, a instabilidade ciclica do desenvolvimento e os problemas infraestruturais
impediam que o progresso de uma regido influenciasse nas demais e, assim, conformaram-se enormes
areas deprimidas.

A heterogeneidade estrutural nas distintas dimensoes (regional, setorial e ocupacional)
firmou-se como uma caracteristica marcante da formacéao social e econdmica brasileira. Além dos
fatores macroecondmicos, a heterogeneidade era caracteristica de um pais de extensdo continental
com insuficiéncia de infraestrutura fisica. Assim, a contrapartida sobre a questdo da distribuigdo
¢ a apropriacdo da renda nos setores modernos, visto que, quando o polo atrasado ¢ justamente a
agricultura de alimentos, o resultado é a pobreza (MEDEIROS, 2004).

Ressalta-se que o processo de modernizagdo dependente, isto €, o uso do excedente retido
localmente (conquistado pela difusdo comercial de produtos primarios), permitiu ao Brasil reproduzir
novos padrdes de comportamento, que sdo tipicos do estilo de vida das economias centrais, sem
dispor de grau de acumulagao e desenvolvimento das forcas produtivas semelhante ao desses paises.
A consequéncia dessa modernizacdo foi a criagdo de comportamentos imitativos, diferentemente do
que ocorreu nos paises da Europa, onde o processo criativo de visdo do mundo surgiu no periodo do
romantismo (FURTADO, 1999).

Em particular, com a andlise da evolucdo da economia brasileira, Furtado foi capaz de
compreender as disparidades sociais presentes nas diversas regides brasileiras a partir do modo
de ocupacdo de seu territério. O problema que sofre a populagdo nao ¢ devido apenas ao extenso
processo de reajustamento que se deu na economia mundial. Em grande parte, ele € resultante de uma
situagdo dificil que surgiu na nossa sociedade que ¢ a busca por reproduzir os padrdes de consumo do
capitalismo desenvolvido, privando grande parcela da populagdo dos meios necessarios a vida. Por
ndo conseguir evitar esses comportamentos imitativos, engendrou-se no pais a falsificacdo de uma
sociedade de massas na qual existem, simultaneamente, modos sofisticados de consumo supérfluo e
privagdes basicas no mesmo estrato social e, as vezes, em uma mesma familia.

Desse modo, aspira-se que apenas a criatividade politica motivada pelo desejo coletivo
podera vencer esse impasse, o que necessita de um casamento entre liderangas e valores culturais.
Por conseguinte, a saida do processo de reconstru¢do que nossa economia precisa passar devera ter
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a participagdo popular nos sistemas decisoérios, uma vez que, sem isso, o desenvolvimento que se
almeja ndo se nutrira de criatividade auténtica e em nada subsidiara os anseios legitimos de nagdo
(FURTADO, 2000).

Nesse sentido, Furtado alerta que, “para compreender o processo de desenvolvimento, ¢
indispensavel identificar os agentes responsaveis pelas decisdes privilegiadas e reconhecer os fatores
estruturais que condicionam a propagacao dos efeitos dessas decisdes” (FURTADO, 1968, p. 77). E,
a partir disso, o autor sugere que o problema maior do subdesenvolvimento reside no comportamento
das elites aculturadas, sem identidade propria, ja que sdo elas que ditam como o excedente sera alocado
e, assim, se perpetua a condi¢do de dependéncia (em varios planos), ou seja, os padroes de consumo
adotados pelas elites s3o incompativeis com a estrutura social. Segundo o autor, “o distanciamento
entre elite e povo serd o trago marcante do quadro cultural que emergira como forma de progresso
entre n6s” (FURTADO, 1999, p. 64).

Cabe destacar que esse dualismo presente na sociedade brasileira tornou-se notoério a partir
dos anos 1950, primeiramente, com a industrializagdo pesada e, posteriormente, com a ditadura,
quando se formou no Brasil uma sociedade urbana, em um quadro que deu origem ao consumo de
meios de comunicagdo em massa. Essas mudangas ocorreram por conta de intervengdo estatal, do
planejamento econdmico e da difusdo de empresas multinacionais. Essa foi a base para o surgimento de
um novo modelo de civilizagdo que gerou uma classe média e uma classe trabalhadora especializada,
modificando o campo com suas migragdes (LEAO, MAIA e TONINI, 2006).

Desse modo, a politica industrial, ao buscar o crescimento econdomico, levando em conta
somente o favorecimento da acumulagdo e do progresso técnico, sem considerar o contexto social,
nao deu atencdo as implicagdes sobre o aspecto cultural. Nas palavras de Furtado (1974, p. 14),

Pouca ou nenhuma atencdo foi dada as consequéncias, no plano cultural, de
um crescimento exponencial do estoque de capital. As grandes metropoles
modernas, com seu ar irrespiravel, crescente criminalidade, deterioracdo dos
servicos publicos, fuga da juventude na anticultura, surgiram como um pesadelo
no sonho de progresso linear em que se embalavam os tedricos do crescimento.
Menos atencao ainda se havia dado ao impacto no meio fisico de um sistema
de decisdes cujos objetivos ultimos sao satisfazer interesses privados.

Em sintese, o capitalismo periférico tem “tracos estruturais que decorrem do fato de que
passaram por um processo de modernizagio das formas de consumo de uma parte da populagdo antes de
engajar-se decididamente no processo de desenvolvimento das forgas produtivas”, conforme assevera
Furtado (1977, p. 92). Logo, na perspectiva desse autor, transformar o estilo de desenvolvimento,
no que diz respeito a caminhar para uma sociedade mais igualitaria nos paises subdesenvolvidos,
implica planificar o consumo anteriormente a racionaliza¢do da producao, isto ¢, tem o sentido de dar
prioridade a 16gica dos valores da coletividade com respeito a logica da tecnologia (FURTADO, 1977).

Outro aspecto que merece destaque é a conotacao negativa dada as classes populares, sendo
esses subjugados “a uma referéncia negativa, simbolo de atraso, atribuindo-se significado nulo a sua
heranga cultural ndo europeia e negando-se valia a sua criatividade artistica” (FURTADO, 1999, p.
64). No entanto, uma das preciosidades da nossa sociedade esta na autonomia criativa advinda da
cultura de raizes populares que formam a diferenciag@o regional brasileira. Mas, mesmo com o fim
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do isolamento cultural do povo, por meio da ascensdo de uma cultura de classe média, tivemos uma
descaracterizagdo da sua forca criativa (FURTADO, 1999).

Segundo Furtado (1977), a teoria do excedente é a esséncia da face economica da teoria da
estratificacdo social. Para identificar o processo econdmico de reproducdo do excedente, o autor
salienta que precisamos estudar o destino que ¢ dado ao resultado do incremento da produtividade
do trabalho. Desse modo, a semelhanca dos classicos, Furtado adota perspectiva excedentaria para
apreensao do desenvolvimento. Além disso, ele amplia o sentido dessa abordagem teorica ao enfatizar
ndo somente o processo de geragdo do excedente, mas, sobretudo, sua distribuicao e destinagao, ja
que sdo as disparidades nos niveis de consumo dos individuos que formam a indicagao irreplicavel
da existéncia de um excedente. De outro modo, considerando que a divisdo social do trabalho nao ¢
causa suficiente para que haja excedente, e que a estratificagdo social ndo ocorreria se nao houvesse tal
divisdo, o aspecto central da teoria do excedente estd nos modos desiguais de apropriagdo da elevagao
da produtividade do trabalho. Nas palavras desse autor: “O nucleo central do estudo dos cambios
sociais que chamamos desenvolvimento econdomico consiste, portanto, no conhecimento dos processos
sociais pelos quais se definem a importancia relativa do excedente e a utilizagdo final deste” (p. 26).

Cabe, portanto, considerar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como
situacdes historicas distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial
e tendendo a reforcar-se mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisdo
internacional do trabalho, mais profundas seriam as transformagoes sociais no
centro do sistema e mais intensa a modernizag¢do das formas de vida em sua
periferia. Portanto, para compreender as causas da persisténcia historica do
subdesenvolvimento, faz-se necessario observa-lo como parte que ¢ de um todo
em movimento, como expressao da dindmica do sistema econdomico mundial
engendrado pelo capitalismo industrial (FURTADO, 1976, p. 27).

Assim, o avanco das técnicas, ao assegurar a reproducdo de privilégios, encontra maiores
facilidades para se tornar efetivo. De outro lado, a assimilagdo do progresso técnico implica intensa
acumulacgdo, a qual produz tensdes sociais na dire¢ao da redu¢do das desigualdades. Desse modo,
a acdo conjunta de inovagdo e acumulagdo alia a reproducao dos privilégios com a manutencao das
forgas sociais contrarias a ele, uma vez que, segundo o autor, eliminar a pobreza dentro da riqueza ¢
mais custoso num ambiente onde a acumulagdo avancga fortemente (FURTADO, 1976).

Dito isso, a hipotese de Kuznets, de que existe uma relacdo direta entre desigualdade e melhorias
de renda, ¢ rejeitada por Furtado para os paises subdesenvolvidos, segundo ele, porque, mesmo com
a industrializa¢do e com o aumento da produtividade, houve pouca contribuigdo para a redugio da
heterogeneidade social, podendo-se observar o contrario, visto que, quanto maior a desigualdade,
menos a populagdo pobre se beneficia do crescimento econémico. Desse modo, a “miséria absoluta
e a indigéncia ndo se apresentardo necessariamente nos paises de mais baixos niveis de renda per
capita, e sim naqueles em que forem mais acentuadas as disparidades sociais e regionais” (FURTADO,
1992, p. 49).

O ciclo vicioso na perspectiva estruturalista da CEPAL, na qual se enquadra a teoria de Furtado,
esta relacionado ao fato de que o atraso e a pobreza reduzem as possibilidades de poupanga e acumulagao
ao mesmo tempo em que limitam o tamanho do mercado e as oportunidades de investimento, que
sdo requisitos basicos para se alcancar a superagdo da pobreza e do atraso (RODRIGUEZ, 1981).
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A Cepal esperava que a reforma agraria solucionasse a questdo da pobreza além de
outros problemas sociais, tenho em vista que esse seria 0 meio mais provavel para solucionar o
subdesenvolvimento. Todavia, essa ndo foi uma opg¢ao adotada pela nossa economia. O que se efetivou
foi um projeto de desenvolvimento dependente por meio da integracdo da economia brasileira aos
interesses norte-americanos (SILVA, 2010).

O principal fator que gera grande concentragdo de renda no Brasil ¢ a nossa estrutura agrario
fundiaria. Tendo em vista que ndo ha no campo possibilidades de condi¢cdes de vida melhores, a
populagdo dessas areas tende a migrar para areas urbanas, gerando um excedente de mao de obra
ndo especializada, outrossim, criando grandes bolsdes de miséria nos centros urbanos (FURTADO,
2004a). Mas esse ndo € o unico problema.

A experiéncia mostra que o efeito da ditadura militar sobre o aspecto social foi o de exacerbar
as tendéncias antissociais do nosso desenvolvimento imitativo, pois esse regime avangou no processo
de industrializa¢do sem dar solugdes a questao social ao dar preferéncia ao crescimento econdomico.
Assim, Furtado (2000) nos adverte que € nosso dever indagar sobre as origens dos problemas que
afetam a populagao e rejeitar posi¢des baseadas em reducionismo economico. Em seu entendimento,
as forgas sociais que defendiam a industrializagdo ndo enxergavam as graves desigualdades sociais
e se unificaram para atender aos interesses do latifindio e da direita ideoldgica, colocando-se em
oposigdo as organizagdes sindicais nascentes (NEVES, STIVAL e DAROS, 2012).

Por meio da analise de dados estatisticos, o autor observou que a propensdo a concentragdo de
renda perdura em todas as fases da industrializagdo quando essa foi antecedida por um periodo de
crescimento sedimentado na exportagdo de produtos primarios, elevando-se essa tendéncia quando
ha crescimento econdmico acelerado. Logo, ndo é algo surpreendente “que a especificidade do
subdesenvolvimento se manifeste conceitualmente na ‘teoria da pobreza’” (FURTADO, 1992, p. 54),
a qual estabelece que a parcela de pobreza que ha em determinada economia reflete a distribuicao de
ativos quando se da o crescimento da produtividade e também a natureza das institui¢des que regram
a acumulagdo de ativos. Em suma,

ali onde a propriedade da terra esta concentrada e o crédito ¢ monopolizado pelos
proprietarios, uma maioria de despossuidos nio participara dos beneficios do
crescimento, acarretando essa concentracdo da renda. Se esses dados estruturais
ndo se modificam, o aumento de produtividade engendrara necessariamente
uma crescente dicotomia social. O tnico ativo de que dispde a populacdo pobre
¢ a sua forca de trabalho, e, sendo esta um bem de oferta eldstica, o seu prego
sera fixado no mercado em fun¢ao de seu custo de reprodugao, perpetuando-se
a miséria (FURTADO, 1992, p. 53).

A explicacdo para a elevada concentrag@o de renda brasileira em relacdo a paises com nivel
de produtividade semelhante ¢ a de que as disparidades regionais agravam os piores aspectos do
desenvolvimento dependente. Para Furtado (1981) o Nordeste brasileiro reflete a face do sofrimento
do povo brasileiro, visto que 14 se revela claramente as deformagdes de nosso desenvolvimento e ¢
onde se encontra a maior propor¢ao de pessoas relegadas a condi¢do de miséria. Assim, para o autor,
a inexisténcia de politicas adequadas para aquela regido ¢ um indicativo de que outros problemas
do pais estdo piorando. Desse modo, a proposta do autor seria a de uma politica para o Nordeste
renunciante ao engano de que aquela regido ¢ somente uma parte acessoria que pode ser deixada em
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segundo plano e a espera de uma distribuicdo mais justa.

Furtado (1992) conclui que o problema fundamental consiste em descobrir como deixar a
armadilha do subdesenvolvimento e ndo descobrir o que poderia ter sido feito antes. Os frutos da
elevacdo da produtividade na agricultura ja foram absorvidos pela modernizagdo ¢ a opgao pela
industrializag@o e seu efeito ndo oculto foi o de elevar o dualismo social. O que intriga o autor ¢ a
dominagao ideolédgica e a servidao a padrdes alheios a nossa cultura que emperram o desenvolvimento.
A questdo central que se coloca é a de que o regime macroecondmico e a acumulacao fundada em
interesses de pequenos grupos chocam-se com qualquer estratégia permanente de distribuicao de renda.

Como destacado sobre a questdo da ma distribui¢do de renda, Furtado mostrou que o grande
problema do Brasil era a concentracéo de renda e suas consequéncias, mesmo com todo o dinamismo
econdmico pelo qual o pais passou. Em comparacio com a India, que possui um PIB semelhante
ao do Brasil, mas com uma populagdo cinco vezes maior, imaginar-se-ia que o nosso nivel de
desenvolvimento seria maior, dado que a renda per capita brasileira € superior a indiana. No entanto,
ele constatou que, devido ao fato de esses paises terem perfis de distribui¢ao de renda distintos, os
pobres na india tém o mesmo padrio de vida que os pobres no Brasil. Entretanto, os mais abastados
e a classe média brasileira tém um padrao de vida em torno de dez vezes mais elevado do que o
indiano. Para o autor, portanto, isso ilustra o fato de que, no Brasil, o dilema da pobreza nao diz
respeito a escassez de recursos, mas, sim, a elevada propensao ao consumo dos grupos de alta renda
(FURTADO, 2004b).

Além disso, o autor aponta que a distribui¢do de renda ¢ deturpada pelo sistema fiscal brasileiro.
Ao tentar imitar um modelo de civilizagdo dos paises desenvolvidos, é preciso, necessariamente, que
se concentre renda, pois, para que parte da populagdo viva como os norte-americanos, ¢ necessaria
uma renda dez vezes mais concentrada do que a deles. A reversdo desse fato necessita de outra politica
tributaria e fiscal, fazendo com que as classes de alta renda paguem um imposto maior e reduzindo
o imposto para os mais pobres (FURTADO, 2004b).

Nos anos 1990, as aberturas comercial e financeira, combinadas com as privatizagdes, deram
andamento a transformacdes na estrutura econémica e social brasileira. Entre elas, a concorréncia
estrangeira reduziu as margens de lucro e o preco dos alimentos devido & modernizagdo agricola
e a difus@o de padrdes de consumo de bens durdveis. Mais uma vez, a politica economica esteve
direcionada para os interesses dos novos grupos, ndo impulsionando a expansao da economia nacional.
Sobre esse ponto, € importante ressaltar que, da mesma forma que nos anos 1960, os novos bens
de consumo duraveis, na década de 1990, foram amplamente difundidos na sociedade brasileira;
contudo as privagdes se reuniram sobre a propagacgio de bens publicos na degradacao das condigdes
de habitacdo e na infraestrutura rural e urbana (MEDEIROS, 2004).

A coexisténcia desse dualismo resultou na miséria das populagdes residentes no campo,
principalmente, no Nordeste brasileiro. Segundo Furtado (1992), ao estudar o desenvolvimento
econdmico, ndo ¢ possivel captar as especificidades de um pais de dimensdes continentais com
regides que se constituiram em condic¢des historicas diferentes, trabalhando com conceitos advindos
de sistemas mais homogéneos e mais integrados do que o nosso. Ao estudar a regido Nordeste, na
década de 1950, o autor constatou que essa regido mais pobre do pais é que transferia para a mais
rica (em processo de industrializagdo) a capacidade para importar, visto que era o recurso economico
mais escasso ¢ estratégico na perspectiva do desenvolvimento economico naquele momento. Desse
modo, a op¢ao politica feita revelou que, no ambito social,
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O que permitia aos brasileiros conviver com as gritantes injusticas sociais
era o intenso dinamismo da economia. Muitos observadores (inseridos nos
segmentos sociais privilegiados, evidentemente) descobriram nesse dinamismo
uma fonte de legitimidade para um sistema de poder que gerava tantas injusticas
(FURTADO, 1992, p. 12).

Mesmo considerando o enorme prego social que estava sendo pago, havia o consenso de que
interromper o crescimento economico nao contribuiria para a redug¢do das injusticas, assim como
tornaria mais grave os problemas sociais (FURTADO, 1992). Cabe destacar que, para Furtado, o
desenvolvimento pressupde o controle da sociedade sobre o processo de crescimento, isto €, um
processo de racionalizagao dos meios e adequagdo desses aos interesses da sociedade, sendo assim
um modo de realizacdo da criatividade. Portanto, segundo o autor, “um sistema econdmico nacional
ndo ¢ outra coisa sendo a prevaléncia de critérios politicos que permitem superar a rigidez da logica
econdmica na busca do bem-estar coletivo” (FURTADO, 1992, p. 30).

No caso Europeu, conforme assevera Furtado (2003b), a presenca de grandes sindicatos tornou
a luta social mais dinamica. Assim, o avanco dos paises europeus nao diz respeito somente ao seu
crescimento econdmico, mas também a distribui¢do da renda devido as pressdes dos sindicatos.
Ja nas economias subdesenvolvidas, essa institui¢do ndo tem muita eficacia. Desse modo, ha uma
tendéncia a reduzir as desigualdades nos periodos de intenso crescimento das relagdes comerciais
internacionais. Mas, como estamos sujeitos, por muito tempo, a um processo concentrador de renda,
acumulando atraso, esse processo assume uma rigidez estrutural elevada que dificulta a implementacao
de reformas, uma vez que a sociedade nao consegue reunir forcas para transformacao desse quadro
(FURTADO, 2003b).

Os fluxos migratérios, que vao das areas atrasadas em direcdo as areas mais avancadas, atuam
no sentido de interromper movimentos sociais reivindicatdrios nos locais onde avanga a produtividade.
Por conta disso, o desenvolvimento social do pais se torna lento, ndo obstante o intenso processo de
acumulagdo e a relativa mobilidade que sdo caracteristicas da nossa sociedade.

No caso do semiarido, por exemplo, o avango da agricultura de subsisténcia causou elevacao
da densidade demografica, o que favoreceu a maior vulnerabilidade desse tipo de economia as secas.
Na andlise furtadiana, uma forma de defesa eficaz para atacar os efeitos das secas seria o aumento da
produtividade média que elevaria a faixa monetaria da economia e, com isso, seria possivel que os
efeitos da crise de produ¢ao no momento das secas nao se concentrassem sobre as populagdes mais
fracas economicamente. Entretanto, destaca-se que esse € um cendrio dificil de obter sem que haja
institucionaliza¢do de mecanismos redistributivos (VIDAL, 2003).

O problema da desigualdade, somado a ampliacdo da pobreza, t€m reflexos negativos em vérias
partes do pais, como se percebe, por exemplo, na miséria de grande parte da populacdo do Nordeste
e na crescente marginalidade no Centro-Sul (FURTADO, 1981, p. 16). Para superar esse problema,
seria necessaria a tomada de consciéncia e a mobilizagao das forgas sociais no pais para que houvesse
vontade politica com o fim de efetivar mudangas no plano social.

Segundo Vidal (2003), a proposta reformista de Furtado supunha que o capitalismo poderia ser
um aliado na superag¢do das estruturas arcaicas. Mas, sem divida, no caso brasileiro, particularmente,
no caso nordestino, essas estruturas foram fundadas pelo proprio capitalismo mundial. Além do
mais, seu modo de producao ndo vé as reformas estruturais com bom grado, visto que tais reformas
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poderiam gerar maiores tensoes entre as classes.

Oportuno lembrar que a politica social brasileira sempre esteve subordinada a 16gica da politica
econdmica. Assim, nos anos recentes, passou-se a utilizar politicas baseadas na transferéncia de renda
para o combate a pobreza no centro das reformas dos programas sociais. Contudo, ¢ preciso destacar
que o fenomeno da pobreza é complexo, ndo podendo ser analisado apenas como uma insuficiéncia de
renda, nem se restringir somente a politicas de transferéncia de renda, devendo essas politicas estarem
ligadas a um projeto nacional que envolva a elaboragdo de um sistema de prote¢do social por meio de
politicas distributivas universais com vistas a um desenvolvimento mais igualitario (MATTEI, 2012).

A privagao de parte da populacdo do acesso a terra ¢ & moradia mantém a pobreza em uma
dimensao de massa. Furtado (2003a) aponta o problema da habitacdo como um dos problemas mais
graves e de dificil solucdo no Brasil, uma vez que isso se torna um grande entrave para a superagao
da pobreza. Ressalta-se que o déficit habitacional ndo é uma especificidade brasileira, mas que, em
outros paises, esse problema foi resolvido ou, pelo menos, minimizado. O autor propde que, para a
implantacdo de projetos que possam solucionar esse problema, é importante que a taxa de poupanca
da economia se eleve.

No inicio dos anos 2000, a propor¢ao de subemprego invisivel (trabalhador que recebe até um
salario-minimo na ocupacdo principal) ainda era elevada, havendo a expectativa de que os salarios
reais de grande parte da populacdo ndo iriam se repercutir nos anos seguintes, sendo grave o caso da
populagdo rural que, em muito pouco, se beneficiou desse crescimento. Além do mais, a emergéncia
da classe média num contexto de pobreza reflete o insucesso da politica de desenvolvimento
adotada. Assim, para o autor, ter recursos para investir esta distante de ser condigao suficiente para
a preparagao de um futuro prospero da populagdo, mas a falta de investimentos em setores basicos
para o cumprimento de metas ¢, para Furtado, algo que foge a qualquer racionalidade. O projeto
social de melhores condi¢des de vida dessa populagdo precisa ser prioridade para que o crescimento
se transforme em desenvolvimento. No entanto, isso ndo ocorre de modo espontaneo, uma vez que
deve ser fruto de um projeto da vontade politica e orientado para a construgcao de uma sociedade
capaz de exercer um papel dindmico nesse processo (FURTADO, 2004a).

As experiéncias de um desenvolvimento ruim seriam aquelas incompativeis com o crescimento
da economia. Enquanto houver preservagdo das enormes disparidades sociais, o crescimento sera
uma condicdo necessaria, mas jamais suficiente para o desenvolvimento, o qual tem caracteristicas
qualitativas e distributivas que ndo devem ser negadas (SACHS apud LEITE, 2007).

Em “Brasil: a Construg¢do Interrompida”, Furtado (2000) chama a atencdo, dada a logica da
ordem econOmica internacional, para o fato de que a taxa de crescimento correspondente ao Brasil
parece modesta. Desse modo, para ele, a formacao de um sistema econémico nacional ja ndo seria algo
que estaria no nosso destino. A partir disso, ele conclui que, no caso brasileiro, deixar que a l6gica das
empresas transnacionais predomine sobre a “ordenacdo das atividades economicas conduzird quase
necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbagao de rivalidades corporativas e a formacao de
bolsdes de miséria, tudo apontando para a inviabilizag¢@o do pais como projeto nacional” (FURTADO
apud FIORI, 2000, p. 1).

Assim, um processo de desenvolvimento imitativo, somado a industrializacao tardia, justificam
o quadro de desigualdade social e elitismo, visto que passamos por um processo de modernizagao dos
padrdes de consumo e ndo por um processo de desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimento
somente é obtido quando o conjunto da populagio é beneficiado. E oportuno lembrar que a origem
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da nossa pobreza vem desde a economia colonial devido a exploragdo dos mais oprimidos. Quando a
Inglaterra, por exemplo, pressionou a economia brasileira a libertar os escravos com vistas a ampliagao
de seu mercado consumidor, milhares de pessoas que ndo tinham acesso a terra foram transformados
em trabalhadores assalariados para serem explorados pela economia cafeeira, somando-se a eles os
imigrantes europeus que elevaram a massa dos empobrecidos (NEVES, STIVAL e DAROS, 2012).

Segundo Furtado (2003),

O subdesenvolvimento cria um sistema de distribuicao de renda perverso, que
sacrifica os grupos de renda baixa. Pois ¢é inerente a economia capitalista a
tendéncia a concentragdo social da renda. O processo competitivo da economia
de mercado exige a selegdo dos mais fortes, e os que vao passando na frente
concentram a renda. Essa tendéncia pode ser corrigida pela a¢do das forcas
sociais organizadas, que levam o Estado capitalista a adotar uma politica social
(...). Alogica do capitalismo ¢ a de concentrar renda, mas ele proprio engendra
forgas sociais que vao pressiona-lo para desconcentrar. E seu desenvolvimento
surgiu da interac@o dessas forcas, de um lado o progresso tecnoldgico criando
desemprego, de outro os movimentos sociais pressionando para criar emprego.
Foi assim nos paises onde o capitalismo se desenvolveu em sua plenitude: as
lutas sociais permitiram a desconcentragdo da renda (FURTADO, 2003b, p.
16-17).

5. Consideracoes Finais

Ao longo de sua extensa obra, Celso Furtado discute o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
por meio da analise do processo de industrializagdo das economias latino-americanas. Com isso, ele
constatou a condi¢ao de dependéncia tecnologica desses paises aos grandes centros do capitalismo
mundial. Isso evidenciou que a condi¢@o de subdesenvolvimento e pobreza advém da nossa formagao
histérica, econdmica e cultural.

Ao analisar o processo de transformagio da economia brasileira, o autor constatou, a partir do
modo de ocupacao do territorio, as grandes desigualdades sociais existentes na nossa sociedade. Além
disso, observou-se que grande parte do problema estava na tentativa de reprodugao dos padrdes de
consumo das economias desenvolvidas, o que priva grande parte da populagao de acesso aos meios
necessarios a sua subsisténcia, além de concentrar ainda mais a renda. Nesse sentido, para o autor,
seria necessario que houvesse uma participagao da sociedade nos processos decisorios de modo a
incentivar a criatividade e o planejamento.

A esperanga de alguns de que os problemas sociais seriam automaticamente solucionados
pelo progresso tecnoldgico foi surpreendida pelo efeito contrario. Assim sendo, o estagio do
subdesenvolvimento somente seria superado por meio de importantes transformagdes estruturais,
ou seja, a passagem para o desenvolvimento ndo seria um avanco automatico. Depois de muitos
anos estudando essa tematica, o autor percebeu que o cerne da questio estava no aspecto cultural. A
originalidade da questao cultural se manifesta na diversidade de solu¢des que um mesmo problema
poder ter nas distintas sociedades, uma vez que os valores que nelas predominam e que orientam o
processo criativo sdo dependentes das estruturas sociais.
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Assim, o papel do Estado deveria ser redefinido no sentido de deixar de estar atrelado a interesses
de minorias e passar a assumir a fun¢@o de defensor dos interesses da sociedade como um todo. O
nosso pais tem as condigdes necessarias para que se reduza ainda mais a miséria da populagdo, no
entanto, reforca-se que o que falta ¢ uma decisdo politica do Estado para acabar com esse problema.

Nesse sentido, o que distingue o processo de desenvolvimento € o processo social subjacente.
Quando esse projeto social prioriza a melhoria das condi¢des de vida de grande parte da populagdo
€ que o crescimento econdmico se transfigura em desenvolvimento. Ressalta-se que isso ndo ocorre
de modo espontaneo, mas que ¢ parte da realizacdo de um projeto de nagdo, ou seja, representagao

de uma pretensao politica.
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RESUMO

Como importante fonte de informacao na definicao de
politicas publicas, carece ao IDHM considerar, para
além da conjuntura econdémica-social do municipio, os
esforgos envolvidos na busca de melhores resultados.
O presente trabalho objetiva, portanto, inserir um indi-
cador de eficiéncia dos gastos publicos no computo do
IDHM, de modo que este reflita também a qualidade da
gestdo dos recursos financeiros utilizados em satide e
educacdo. Para tanto, vale-se da metodologia da Analise
Envoltoria de Dados (DEA), complementada por uma
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1. Introducao

objetivo deste artigo ¢ inserir a no¢do de eficiéncia, a partir do método de Analise

Envoltéria de Dados (DEA), no calculo do Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) de Minas Gerais. O estado, além de ser uma representagdo da
diversidade do territério brasileiro, dispde de amplo nimero de informacdes estatisticas em
nivel municipal, permitindo evidenciar quais cidades tém conseguido fazer melhor uso de seus
recursos publicos e como esse desempenho tem se refletido em seu indicador de desenvolvimento.
Deste comparativo ¢ possivel tracar algumas experiéncias que podem servir como referéncia aos
esfor¢os municipais na promocgao da utilizagdo do or¢amento de forma mais eficiente, bem como
levantar padrdes espaciais, no territorio mineiro, do fenémeno em questéo.

Esta linha de anélise advém do fato de que, embora sejam significativos os avangos
proporcionados pelo uso do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como indicador de bem-estar
das sociedades, sua formalizagdo também implicou, intrinsicamente, em um olhar limitado sobre as
condig¢des das mesmas (ARCELUS et al., 2003). Partindo da critica sobre a utilizagdo da renda como
um dos principais sinalizadores do desempenho de um espago geografico especifico, a compreensido do
desenvolvimento incorporou a medida de riqueza de um local (expressa, principalmente, pelos niveis
per capita do Produto Interno Bruto ou do Produto Nacional Bruto) alguns elementos considerados
basicos para uma vida digna, como o acesso a educacao e a saude, dando luz as discussdes sobre a
limitaco de recursos e os direitos humanos. O efeito destes desdobramentos tedricos manifestou-se na
sancado, pela Organizagdo das Nagdes Unidas, do indicador que seria capaz de comparar experiéncias
transnacionais (STANTON, 2007).

Alideia de constituir um retrato mensuravel sobre distintos paises e facilitar sua comparabilidade
a partir de mais elementos que ndo o mero confronto entre niveis de renda provocava, por outro lado,
um grande questionamento sobre a escolha das variaveis a serem incorporadas e a forma de combina-
las neste novo indicador (HICKS e STREETEN, 1979). Para isso, experiéncias anteriores serviram
como guia, como foi o caso do indice do Nivel de Vida, criado pelo United Nations Research Institute
for Social Development (UNRISD) em 1966, apoiado em necessidades fisicas (nutricdo, saude e
moradia), culturais (educagdo, lazer e seguranga) ¢ no desvio da renda em relagdo a um limiar, além
do Indice Fisico de Qualidade de Vida, 0 PQLI, do Overseas Development Council, que, ao combinar
dados de mortalidade infantil, expectativa de vida ao nascer e nivel de alfabetizagdo, tinha o
intento de mensurar um conjunto minimo de necessidades humanas. Baseado nelas, coube a Mahbub
ul Haq, economista paquistanés, a formaliza¢do do IDH em 1990.

Combinando trés esferas, a educagdo (média dos anos de estudo da populagdo adulta e
expectativa de escolarizacdo), a longevidade (expectativa de vida ao nascer e mortalidade) e o acesso
aos recursos necessarios para uma vida decente (logaritmo do produto per capita definido em
dolares), formalizou-se o indicador de desenvolvimento humano utilizado como referéncia até
hoje. Embora nio tenha permanecido estatico, passando por modificacdes essencialmente
metodoldgicas na ultima década, os avangos se deram no sentido de fazer com que o indice
conseguisse capturar a importancia das trés dimensdes conjuntamente, sem a compensagao entre
elas (UNDP, 2010). Sua simplicidade possibilitou desdobramentos paralelos recentes, com a criacéo
de indicadores associados a aplicacdo em niveis regionais menores, como estados e municipios,
0 que, no caso brasileiro, traduziu-se no IDHM.
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Desenvolvido em 1998, a partir de uma parceria entre o Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD Brasil), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP), o IDHM foi pioneiro na adequacdo da metodologia do IDH a realidade nacional,
conforme a disponibilidade de informagoes. Seguindo as mesmas trés dimensdes do indicador original
e a reunido dos subindices em torno de uma média geométrica, diferenciou-se pelos indicadores
utilizados® e pelo enquadramento as faixas de desenvolvimento?. Entretanto, tanto o IDH quanto
seus desdobramentos possuem limitacGes marcadas pela escolha das variaveis a que estdo ancorados,
especialmente porque desconsideram o fato de a populagao ser heterogénea (nao tendo todos, portanto,
0 mesmo acesso as trés esferas consideradas), bem como ndo serem impactados por outros parametros
que podem também refletir o nivel de desenvolvimento de uma sociedade.

Uma das formas de sanar tais criticas se deu pela incorporacao de outras dimensdes no célculo
do indice de desenvolvimento, buscando, por exemplo, conforme Streeten (1994) e Hicks (1997),
ampliar a compreensao do problema da concentragdo econdomica. Além disso, a eficiéncia na geragao
dos produtos (componentes) do IDH passou a ser questionada, ja que, ao computar apenas o resultado
final do processo, pode ndo se levar em consideracdo os recursos que foram destinados a cada uma
das unidades avaliadas. Se este é o caso, deve haver uma subutilizacdo na distribuicdo de recursos
que, identificada, imprime a possibilidade de uma melhor alocagdo dentre as inimeras necessidades
de politicas publicas.

Tais criticas ganham maior relevancia no contexto do IDHM, ja que construido para um pais
altamente desigual e no qual as discussoes em torno da solidez e restrigdes fiscais sdo cada vez mais
prementes. Embora os municipios, por exemplo, possam utilizar seus recursos visando alcangar bons
resultados nos segmentos analisados pelo indicador, frequentemente se deparardo com restri¢oes
or¢amentarias e com a dificuldade de alocagdo de tais recursos. As diferengas de eficiéncia refletem a
possibilidade de, por exemplo, duas cidades terem 0s mesmos niveis mensurados de desenvolvimento
humano, mas com estruturas de custos diversas. Se este ¢ o caso, as melhores alocadoras tém a
possibilidade de utilizar os valores sobressalentes em outras areas, ndo computadas pelo indicador,
mas que estao associadas diretamente ao bem-estar de seus habitantes (como na cultura, no lazer, em
moradias, em programas sociais e na conserva¢do ambiental). Dai resulta o questionamento sobre a
possibilidade de as informagdes fornecidas pelo indice de desenvolvimento serem capazes de exprimir
os esforcos publicos e privados na determinacdo dos componentes basicos de seu progresso.

Para essa finalidade a metodologia DEA parece ser a mais adequada. Nos estudos de atividades
publicas, Charnes, Cooper e Rhodes (1978), precursores da técnica, aplicaram-na na comparagdo da
eficiéncia de escolas publicas. Outros importantes esfor¢os se deram seguindo essa linha, diferenciados
pelas areas de avaliacdo e pelos paises de referéncia, como sdo os casos de Ray (1991), Borger e

! As mudangas se ddo nas esferas da educacdo e da renda. No primeiro caso, para a educagio da populagdo adulta, utiliza-
-se o0 nimero de pessoas com 18 anos ou mais de estudo com o nivel fundamental completo (em vez da média de anos de
estudo para as pessoas com 25 anos ou mais de idade) e as pessoas com 5-6 anos na escola, com 11-13 anos nos anos finais
do nivel fundamental, com 15-17 anos com nivel fundamental completo e com 18-20 anos com nivel médio completo
(em substituicdo aos anos esperados de estudo). No caso da renda, a renda média nacional per capita (US$ ppp/2005) é
substituida pela renda mensal per capita (em R$ de agosto de 2010). Maiores informag8es podem ser encontradas no Atlas
de Desenvolvimento Humano no Brasil.

2 Enquanto no original ha uma divisdo em Baixo, Médio, Alto ¢ Muito Alto, sem que haja uma rigidez no intervalo dos
espagos de classificacdo, no nacional fora criado cinco faixas de desenvolvimento (Muito Baixo, Baixo, Médio, Alto e
Muito Alto). O nivel de desenvolvimento muito baixo coincide com o intervalo baixo do IDH, do mesmo modo que o alto
¢ 0 muito alto fazem correspondéncia com as faixas de mesmo nome no indicador global. A distingdo, portanto, fica a cargo
dos niveis de baixo e médio desenvolvimento no IDHM (resumidos no intervalo “Médio” do IDH), o que visa promover
um maior destaque as heterogenias constantes na busca pelo progresso social daqueles municipios que se aproximam de
um nivel superior a 0,700 no indice de desenvolvimento.
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Kerstens (1996), Husain, Abdullah e Kuman (2000), Marti¢ e Savi¢ (2001), Afonso e Staubyn (2004),
Pang e Herrera (2005), e Dalberto et al. (2015). Para o Brasil, a analise da eficiéncia das despesas
municipais foi objetivo dos trabalhos de Sampaio de Souza e Ramos (1999) e de Boueri (2006), além
de esta ser confrontada com indicadores socioecondmicos variados, a exemplo de Bezerra e Diwan
(2001), Gasparini e Souza Jr. (2006), Meza (1998), Soares de Mello (2000), Faganha e Marinho (2001),
Silva e Fernandes (2001), Sampaio e Guimaraes (2009), Gongalves e Franca (2013), Marinho (2001),
Castro (2003), Lins etal. (2007), Gondim (2008), Yamada (2011) e Ferreira, Mendes e Oliveira (2012).
Mesmo para Minas Gerais encontram-se estudos associados a avaliagao dos gastos publicos, como o
de Delgado e Machado (2007), voltado as escolas publicas estaduais mineiras nos niveis fundamental
e médio, de Santos, Gomes e Ervilha (2015), que avalia o desempenho do governo na geracgao de
equidade e eficiéncia na educagdo, de Fonseca e Ferreira (2009), que analisa os recursos na saude, e
de Ribeiro et al. (2012), que constroi um indice de eficiéncia da gestio dos recursos nas areas sociais.

O grande namero de trabalhos citados ilustra o fato de a metodologia DEA estar ganhando
espaco como ferramenta de andlise na avaliacdo de politicas publicas, bem como evidencia a
importancia de a gestdo dos recursos ser utilizada como base a qualidade e a eficiéncia das agoes
do estado em seus diferentes niveis. A partir disso, este artigo faz uso do mesmo enfoque, mas se
distancia dos demais ao estabelecer, como objetivo, o confronto direto entre a eficiéncia dos gastos
publicos nas esferas compreendidas pelo IDHM e suas contribui¢fes aos niveis de desenvolvimento
dos municipios mineiros avaliados pelo indicador. Pretende-se, com isso, propiciar uma dimensao
adicional na analise do bem-estar, a fim de possibilitar a discussdo em torno da gestao dos recursos da
elaborag@o de politicas, inclusive no nivel estadual, haja vista a importancia dos recortes geograficos
e da formacdo de zonas de desenvolvimento especificas.

O presente trabalho visa, portanto, construir um indicador de eficiéncia a partir dos recursos
publicos aplicados pelos municipios mineiros nas areas de salde e educacdo, e levando em
consideragdo também a desigualdade de renda, para, posteriormente, utiliza-lo como ponderador
do IDHM. O resultado de tal construcdo é um indicador de desenvolvimento humano que leva
em conta a eficiéncia dos recursos despendidos em sua consecucdo. Simultaneamente, pretende-se
visualizar a distribuicdo espacial desses resultados no territério de Minas Gerais, de forma a
identificar possiveis clusters de eficiéncia municipal.

Este trabalho esta dividido em quatro partes. Além da presente introducéo, a se¢do 2 descreve
a metodologia adotada na avaliagdo da eficiéncia e na inser¢ao deste indicador no céalculo do IDHM,
bem como o método que possibilita a avaliagdo de clusters de desenvolvimento. A se¢do 3 apresenta
e discute os resultados, enquanto a secdo conclusiva procura apresentar intuicdes gerais observadas
e possiveis limitagdes do trabalho.

2. Metodologia

2.1 Anélise Envoltdria de Dados (DEA)

A Anélise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA), baseada em modelos
matematicos nao paramétricos, busca avaliar a eficiéncia de uma unidade tomadora de decisdo (DMU —
decision making unit) e verificar quais destas estao inseridas na fronteira de possibilidade de producao,
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ou seja, verificar se o desempenho dessas DMUs, do ponto de vista da eficiéncia técnica, ¢ 6timo.
De acordo com Charnes, Cooper e Rhodes (1978), trata-se de construir duas matrizes, a de insumos
(X), com os k insumos das h DMUSs, e a de produtos (Y), com os m produtos das n DMUs, ambas
com coeficientes ndo negativos e em que cada linha e coluna contém um coeficiente positivo. Para a
i-ésima DMU, a medida de eficiéncia é dada pela razio entre todos os produtos e todos os insumos,
em que u é um vetor (m x 1) de pesos nos produtos e v é um vetor (k X 1) de pesos nos insumos:

2

Uy; WYt UpVoit ot UpVm (01)

2

Eficiéncia da DMUI = =
VX VXqpF VpXgp + ot VpXp

Dado que dificilmente havera um conjunto comum de pesos aplicado a todas as DMUs,
cada unidade de andlise adota aquele que for mais adequado, ou seja, que maximiza sua eficiéncia
dada a restri¢ao de que seja menor ou igual a 1. Neste caso, o problema é:

i
MAX (W7 )
sujeito a: (02)
uVijp'¥io< 1, j=12,..,n

u,v =0

que, linearizado e com a aplicagdo da dualidade (e levando em conta a existéncia de retornos constantes
a escala), torna-se:

MINg ,6

sujeito a:

—yi+ YA=0 (03)
Ox; — X1 =0

A=20

com 6 sendo um escalar que representa a medida de eficiéncia da i-ésima DMU e 4, um vetor (n x
1) que permite obter a solu¢do 6tima e que, no caso da unidade ser eficiente, assume valor zero. Se
a DMU for ineficiente, os valores corresponderdo aos pesos da combinag@o linear de outras DMUs
eficientes, influenciando sua projecao sobre a fronteira calculada. Deste modo, cada unidade tera
seus benchmarks (DMUs de referéncia), definidos em termos da orientacdo do modelo: se tem por
objetivo minimizar os insumos que conduzam a um mesmo produto (orientacdo a insumos) ou ampliar
o produto com base nos insumos ja utilizados (orientagdo a produtos).

Alinhado aos objetivos do trabalho, utiliza-se a orientag@o a insumos e o modelo escolhido ¢é
0 de retornos variaveis a escala, proposta por Banker, Charnes e Cooper (1984). Neste caso, tem-se a
mescla entre a possibilidade de separar os resultados em relagdo a pura eficiéncia técnica e a eficiéncia
de escala, bem como permite que DMUs com baixos valores em seus insumos tenham retornos
crescentes de escala, enquanto aquelas com indicadores maiores operem com retornos decrescentes.
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Para isso, insere-se a restricdo de convexidade , em que N, € um vetor (n x 1) de algarismos unitarios.

Os resultados encontrados para a eficiéncia estao sujeitos as suposi¢cdes do DEA, especialmente
de que sdo relativos (representam as melhores préaticas entre 0s elementos inseridos na analise)
e sensiveis a especificacdo dos fatores e dos grupos, bem como a erros de medida, o que torna a
avaliagdo da presenca de outliers essencial. Neste trabalho, combinam-se dois métodos, o jackknife
(deterministico) e 0 bootstrap (estocastico), dando-se origem ao procedimento denominado “jackstrap”
(SOUZA e STOSIC, 2003). Inicialmente, avalia-se a influéncia de cada unidade analisada no calculo da
eficiéncia e, posteriormente, a partir da reamostragem, obtém-se um estimador chamado de /everage,
que corresponde ao desvio padrao das medidas de eficiéncia antes e depois da remogdo de cada DMU
do conjunto amostral. No caso da j-ésima DMU, o leverage é dado por:

0= i (64 — Bk)Z/K -1 (04)

k=1,k#j

em que & representa as DMUs (que variam de 1 até K), j indicaa DMU removida e 6 sdo os indicadores
de eficiéncia. Assim, {0 |k = I,...,K} compreende o conjunto original de eficiéncias e {0*kj|k =
1,...K; k #j}, o conjunto de eficiéncias apds a remogao de cada DMU. Neste caso, espera-se que
aquelas consideradas outliers possuam um leverage acima da média global, enquanto as que estdo
dentro da fronteira de eficiéncia tenham £=0 . Com a remocao da variavel discrepante, as unidades
remanescentes podem apresentar um valor de eficiéncia igual a 1 e, portanto, £,=1, colocando o
leverage no intervalo [0,1].

2.2 Construcdo do Indice de Eficiéncia

O indice de eficiéncia construido para ser incorporado a analise do IDHM consiste em uma
média geométrica das eficiéncias, que reflete as esferas consideradas no céalculo do indicador de
desenvolvimento municipal. Mais especificamente, ¢ formado pelo parametro de eficiéncia dos
gastos em salide (Es) e dos gastos em educacéo (Ee) e do indice de Gini (G), que compreende uma
proxy para a eficiéncia distributiva da renda (em outras palavras, do quio eficiente o municipio esta
sendo na promocao de maior igualdade de renda entre seus habitantes). Cada um deles €, portanto,
resultado da interacdo entre os produtos (subindices do IDHM) com seus insumos, compreendendo
os gastos realizados em cada uma das esferas. Assim, para mensurar a eficiéncia educacional e de
salde, confronta-se 0 gasto per capita em educacdo e satide com o IDHM-Educacéo e o IDHM-Salde,
respectivamente. Deste modo, tem-se:

EF:\/EsxEex (1—G) (05)

Obtido o indice de eficiéncia média, o mesmo foi utilizado em uma nova média geométrica,
desta vez em conjunto com os demais componentes desagregados do IDHM. Deste modo, obtém-se
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Eficiente (IDHM-E):
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IDHM-E: YIDHMs x IDHMe x IDHMr x EF (06)

onde /IDHMs, IDHMe e IDHMy correspondem aos indices de desenvolvimento humano municipal
para a salde, educacao e renda, respectivamente.

2.3 Analise da ocorréncia de clusters de eficiéncia

Com o intuito de verificar a ocorréncia de padrdes espaciais na distribuicdo da eficiéncia dos
municipios mineiros, ¢ utilizado o indicador 7 de Moran local univariado. Tal indicador é derivado do
1de Moran global, que consiste numa estatistica que indica a ocorréncia de correlagao entre unidades
no espaco, isto &, se determinado atributo em um municipio, por exemplo, esta correlacionado com
esse mesmo atributo nos municipios vizinhos. Entretanto, enquanto o indicador global revela a
ocorréncia de autocorrelagdo apenas em termos gerais (por exemplo, para Minas Gerais como um
todo), o indicador local permite observar a significancia de tais correlagdes e classifica-las em niveis
desagregados. O 7 de Moran local, proposto por Anselin (1995), é dado por:

Ii=

(07)

i =N Tjwy (v, =)

onde z, e z; s30 varidveis de interesse padronizadas ¢ o somatorio sobre j é tal que somente 0s
valores dos vizinhos j € J sdo incluidos. O conjunto .J; abrange os vizinhos da observacio i.
Entretanto, para que o indicador possa ser calculado, é necessario escolher uma matriz de pesos
que define o grau de proximidade entre as unidades geograficas. Para o presente trabalho, adota-se
a estrutura de pesos espaciais binarios na convengdo de rainha, com vizinhos de primeira ordem.

De acordo com Almeida (2004), essa forma de analise permite a identificagdo de clusters
espaciais, que podem ser classificados em Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e
Baixo-Alto (BA). Os agrupamentos AA e BB indicam a ocorréncia de autocorrelacao espacial positiva,
enguanto gque os agrupamentos AB e BA denotam a presenca de autocorrelacéo espacial negativa.

2.4 Base de dados

Referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento socioecondémico brasileiro, o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) combina trés areas: renda, educacdo e saude, sendo
o IDHM do ano de 2010 (edi¢ao 2013) a base de dados do presente estudo. O IDHM faz parte do
Atlas do Desenvolvimento Humano de 2013, elaborado pelos esfor¢os conjuntos do PNUD Brasil,
IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro.

Os dados referentes aos gastos municipais em educagdo e salde foram obtidos a partir das
médias per capita dos dispéndios municipais entre os anos 2000 ¢ 2010 e baseados nas informagdes
disponiveis pelo indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), enquanto o indice de Gini foi
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obtido no banco de dados do IBGE. Para o calculo do Indice de Eficiéncia, depois de excluidas as
cidades sem informac0es estatisticas e removidos 0s outliers, sS40 considerados 843 municipios.

3. Resultados

3.1 Avaliacdo da presenca de outliers

A existéncia de municipios outliers é avaliada separadamente para cada uma das esferas de
desenvolvimento a ser considerada pelo DEA. Neste caso, identificam-se dois municipios para a
eficiéncia em educacao (Montes Claros e Sao Geraldo) e oito para a saude (Diamantina, Guaxupé,
Guimarania, Mateus Leme, Muriaé, Sabara, Soledade de Minas e Vespasiano). No primeiro grupo,
a similaridade se encontra na consideravel melhora dos indicadores desde 1991 no que concerne
ao componente educacional, correspondendo a dimensdo que mais aumentou em termos absolutos
(passando o IDHM Educacéo de 0,307 em 1991 para 0,744 em 2010 no caso de Montes Claros, e
de 0,183 para 0,507 em Séo Geraldo, respectivamente). No segundo grupo de cidades, apesar da
heterogeneidade, com a esperanca de vida ao nascer variando entre 73,65 e 77,81 anos, é comum um
nivel de gastos consideravelmente abaixo da média das demais unidades da amostra, embora consigam
ocupar as faixas de IDHMs entre médios e elevados. Tais combinagdes de insumos e produtos fazem
com que as DMUs citadas sejam caracterizadas como observacdes demasiadamente discrepantes,
justificando sua remog¢ao da amostra.

3.2 Eficiéncia dos gastos publicos com educagao

A analise da eficiéncia dos municipios na geracao do IDHM Educagao mostra a existéncia de
cinco casos considerados 100% eficientes: Araguari, Ribeirdo das Neves, Santa Cruz de Minas, Sao
Jodo del Rei e Timodteo. A Tabela 1 traz algumas de suas caracteristicas.

Tabela 1: Input, output e populagdo dos municipios 100% eficientes no gasto publico educacional

Municipio Gasto per capita’  IDHM Educacéao Populacédo Ranking IDHMe
Araguari 127,11 0,716 109.801 50
Ribeirdo das Neves 91,89 0,591 296.317 2490
Santa Cruz de Minas 97,54 0,636 7.865 110°
Sédo Jodo del Rei 108,91 0,690 84.469 31°
Timoteo 233,94 0,742 81.243 1°

'Gasto médio, em R$
Fonte: PNUD (2013) e Fundagao Jo&o Pinheiro (2013).

Ha uma relativa amplitude, tanto no que se refere aos valores dos insumos e produtos, quanto
da populagdo dos municipios eficientes. Timoteo, por exemplo, possui gastos per capita com educagdo
duas vezes e meia maiores do que Ribeirdo das Neves, mas também incorre em um IDHM Educagao
25% mais elevado. Ademais, em termos populacionais, Santa Cruz de Minas é uma cidade pequena, 37
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vezes menor do que a maior representante do grupo, Ribeirao das Neves. Tal heterogeneidade revela
dois aspectos importantes: i) nao € possivel, a principio, associar a eficiéncia da educagdo a um tamanho
especifico de municipalidade, mas inexistem municipios de grande porte entre os 100% eficientes; ii)
apesar de os municipios em questdo serem os mais eficientes, eles ndo pertencem exclusivamente ao
grupo daqueles com maior IDHM Educacao: enquanto Timdteo e Araguari estdo bem posicionados,
Santa Cruz de Minas e Ribeirdo das Neves aparecem mais atras no ranking, especialmente o segundo,
que figura apenas entre os 30% com melhores IDHM Educagao.

Ao considerar todas as unidades avaliadas, apenas 25 municipios (ou 2,95% da amostra)
apresentam alto indice de eficiéncia educacional (maior que 0,80), enquanto 195 (22,91%) se situam
na faixa de média-alta eficiéncia (entre 0,56 e 0,80), outros 265 (31,14%) obtém indicador médio
(entre 0,41 ¢ 0,55), 277 (32,55%) ficam na faixa média-baixa (entre 0,26 ¢ 0,40) e, finalmente, 89
(10,46%) apresentam eficiéncia baixa (inferior a 0,25). Assim, quase dois tercos dos municipios
possuem um indicador de eficiéncia entre os niveis médio e médio-baixo.

AFigura 1 apresenta a divisao espacial da eficiéncia educacional de Minas Gerais. Visualmente,
sugere-se uma concentracdo de municipios de eficiéncia alta e média-alta nas regides Sul, Zona da
Mata e Rio Doce, enquanto no Noroeste e no Tridngulo avolumam-se aqueles com baixa eficiéncia.
De modo a observar a ocorréncia de padrdes espaciais, a Figura 2 apresenta os c/usters de eficiéncia
dos gastos publicos em educacao.

Eficiéncia
[ atén2s

[ de025a040
[ deo041a03s
B dcos5a020
[ acima de 0,81

* As areas em branco referem-se aos municipios excluidos da analise por auséncia de dados
Figura 1: A eficiéncia dos gastos publicos em educa¢ao dos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 2: Clusters da eficiéncia dos gastos ptblicos em educagao dos municipios mineiros

Fonte: Resultados da pesquisa.

A aplicagdo da estatistica espacial revela a ocorréncia de clusters Alto-Alto, sobretudo nas
regides ja mencionadas (Sul, Zona da Mata e Rio Doce). Nestes casos, municipios com altos indices
de eficiéncia nos gastos educacionais sdo circunvizinhados por outros que também possuem altos
valores para tal variavel, sugerindo a ocorréncia de um processo de dependéncia espacial. Além disso,
também se verificam alguns clusters do tipo Baixo-Baixo, especialmente na regido do Triangulo.
Isso ocorre porque, apesar da heterogeneidade, € possivel que algumas similaridades sociais e a
proximidade geografica impliquem em praticas publicas semelhantes, assim como os efeitos sejam
aproximados em funcdo destas mesmas semelhancas locais.

3.3 Eficiéncia dos gastos publicos com saude

Nos gastos publicos com salde, sdo encontrados quatro municipios considerados 100%
eficientes: Alpercata, Cordislandia, Ipanema e Passos. Conforme as informagdes da Tabela 2, eles sao
mais homogéneos que na educacdo, com o IDHM Satde situando-se entre 0,80 e 0,90, tendo gastos
per capita relativamente préximos (68% de diferenca entre o extremo superior, Passos, e o inferior,
Cordislandia). Entretanto, os baixos valores investidos, associados a menores niveis populacionais,
sugerem que essa eficiéncia pode ser resultado da utiliza¢@o da infraestrutura dos municipios vizinhos,
externalidade que minimizaria os dispéndios nesta esfera.

Redepp, v. 2,n. 2, p. 118-139, 2018



128 Liana Bohn, Cassiano Ricardo Dalberto, Gabriel Teixeira Ervilha

Tabela 2: Input, output e popula¢do dos municipios 100% eficientes no gasto com saude

Municipio Gasto per capita? IDHM Salde Populacéo Ranking IDHMs
Alpercata 68,87 0,824 7.172 412°
Cordislandia 68,59 0,807 3.435 582°
Ipanema 86,56 0,848 18.170 177°
Passos 115,36 0,886 106.290 1°

I'Gasto médio, em R$
Fonte: PNUD (2013) e Fundagéo Jodo Pinheiro (2013).

Do total avaliado, 42 municipios (ou 4,97% da amostra) apresentam indice de eficiéncia alto,
151 (17,87%) s@o de médio-alto, 269 (31,83%) possuem eficiéncia média, 285 (33,74%) ficam na
faixa média-baixa e, por fim, 98 (11,6%) sdo de baixa eficiéncia. Comparativamente a educacao,
observam-se mais municipios nas caudas da distribuicdo, de modo que aproximadamente dois ter¢os
das unidades avaliadas estdo entre os niveis médio e médio-alto de eficiéncia.

Eficiéncia
1 atenzs

[ de026a0,40
I de0,41a0,55
Bl de0,56a0,80
] acima de 0,81

* As areas em branco referem-se aos municipios excluidos da analise por auséncia de dados
Figura 3: A eficiéncia dos gastos publicos em satide dos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa.

Espacialmente, a Figura 3 traz a distribui¢do do indicador em Minas Gerais. Visualmente, as
regides do Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Sul possuem a maior propor¢ao de municipios eficientes
(acima de 0,56), ao passo que no Noroeste ¢ Norte estdo as unidades cuja eficiéncia na provisdo de
servigos de saude ¢ baixa (até 0,40) ou média (entre 0,41 e 0,55). A verificagdo dos padrdes espaciais

pode ser visualizada na Figura 4.
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Figura 4: Clusters da eficiéncia dos gastos publicos em satde dos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa.

O maior destaque para a ocorréncia de clusters Alto-Alto é a regido compreendida entre o Alto
Jequitinhonha e o Vale do Mucuri, mas também se observam outros agrupamentos importantes no
Sul e no Oeste de Minas. Os espacos Baixo-Baixo, por outro lado, predominam no Tridngulo, Norte
e Zona da Mata. Assim, a distribui¢cdo da eficiéncia nos gastos com satide guarda ligeira semelhanga
com a distribuicdo verificada para os gastos educacionais, sugerindo a existéncia de discrepancias
notadamente regionais no que tange a aplicacao dos recursos dos publicos.

A predominancia de clusters Alto-Alto em regides que em geral sdo menos desenvolvidas
poderia ser indicio de ineficiéncias decorrentes de uma relagao nao-linear entre gastos e resultados.
Entretanto, tal condicédo j& é levada em consideragdo no método, que se vale de retornos varidveis
a escala. Descartada essa hipdtese, outras permanecem como possiveis explicacdes aos resultados
observados, tanto no caso da saide quanto da educagéo.

Em primeiro lugar, ¢ preciso ter em conta a existéncia de parametros politicos definidos
em nivel nacional, que condicionam a gestdo dos recursos e as metas a serem perseguidas pelos
gestores municipais nas areas em questdo, de modo que estes ndo possuem completa autonomia
alocativa. Tais restrigdes podem, de um lado, homogeneizar a cauda inferior da distribui¢do dos
resultados e, de outro, restringir as possibilidades no topo da distribuicdo, havendo, assim,
pouco espaco para diferenciagdo significativa, ainda que uma quantidade razoavelmente maior
de recursos esteja disposicdo. Tome-se, como exemplo, o Programa Bolsa Familia, cujas
condicBes de elegibilidade demandam das familias responsabilidades quanto satide e educagdo
de seus filhos, constituindo padrdes estabelecidos para todo o territorio do pais. Na mesma linha
podem ser enquadrados, de modo geral, os objetivos definidos nos a&mbitos dos ministérios da
Saude e da Educacéo.
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Uma segunda possibilidade diz respeito existéncia de politicas ptblicas e areas de atuagao
institucional de outras esferas. Em Gltima instancia, todos os recursos acabam sendo aplicados em
municipios, mas nem todos tém ai sua origem. Os estados e a Unido também aplicam recursos de
modo direto nos municipios, o que tende a truncar os niveis inferiores dos resultados. Isso pode
ser observado, por exemplo, pela existéncia de responsabilidades educacionais que cabem as
unidades federativas, especialmente em relacdo ao ensino médio.

Por fim, existem outras variaveis ambientais diversas que podem condicionar tais
resultados, e que escapam a capacidade de gestdo direta do municipio. Esse € o caso, por exemplo,
dos fatores demograficos, clima, relevo, distdncia de grandes centros e estrutura fundiéria.

Na presenca dos condicionantes mencionados, 0s municipios possuem margem de manobra
limitada, de modo que é esperada uma distribuicao relativamente mais leptocurtica dos resultados.
Diante dessa situagdo, o efeito escala pode ser exacerbado, permanecendo relevante mesmo apos seu
controle pela fronteira de retornos variaveis.

3.4 IDHM Renda e o indice de Gini

A fim de refletir sobre o indicador de renda, incorpora-se a analise o Indice de Gini, que pondera
as desigualdades econémicas dos municipios. No sentido que foi utilizado, serve como proxy de
eficiéncia, ao mensurar indiretamente a capacidade de alocacdo dos recursos entre os habitantes.
Conforme a Tabela 3, os municipios com maior IDHM Renda possuem um indice de Gini superior
a média da amostra (0,47), sendo considerados, portanto, mais desiguais. Dessa relacdo emerge a
critica inicial aos indicadores de desenvolvimento, ja que as informagdes brutas de acesso aos recursos
podem nao implicar em niveis maiores de bem-estar para a populacao quando sua distribuicao fica
concentrada em um pequeno grupo de habitantes.

Tabela 3: Municipios com maiores IDHM Renda e seu indice de Gini

Municipio IDHM Renda indice de Gini Posicao no Indice de Gini
Nova Lima 0,864 0,68 841°
Belo Horizonte 0,841 0,60 831°
Juruaia 0,794 0,64 836°
Lagoa Santa 0,790 0,58 816°
Juiz de Fora 0,784 0,56 791°

Fonte: PNUD (2013) e IBGE (2010).

3.5 O IDHM e a eficiéncia dos gastos publicos

Eliminados os municipios sem informac@es disponiveis e aqueles considerados outliers, foram
utilizados 843 DMUs na mensurag¢ao do indice de eficiéncia dos gastos publicos. Deste grupo, a Tabela
4 apresenta os 10 municipios com maior eficiéncia média, ou seja, aqueles que tiveram os maiores
valores no indice de eficiéncia calculado, enquanto na Tabela 5 constam informagdes referentes aos
10 municipios com as maiores classificagdes no IDHM tradicional. Em ambas sdo fornecidos os dados
do IDHM, das eficiéncias e do Indices de Desenvolvimento Humano Municipal Eficiente IDHM-E),
que leva em conta os indices de eficiéncia no indicador original.
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Avaliadas de forma conjunta, ¢ possivel identificar uma modificagdao nas classificagdes do

IDHM quando se incorpora a ele os indicadores de eficiéncia. Como se pode observar na Tabela 4, a

melhor utilizacdo dos recursos pelos municipios implica na possibilidade de galgarem posigdes nos

indices de desenvolvimento (o que ocorre quando o a eficiéncia geral é maior do que o IDHM, de

modo que o resultado final do IDHM-E ¢ maior do que o do indicador original). Assim, além de

eficientes na alocacdo de seus recursos, a maior disponibilidade or¢amentaria pode oportunizar

condigdes mais favoraveis as politicas publicas em beneficio da populacéo.

Tabela 4: Municipios com maior eficiéncia calculada

indice de

Eficiéncia

Eficiéncia

indice de

Municipio IDHM Gini Saude Educagéo Eficiencia | OHM-E
Coronel Fabriciano 0,755 0,48 0,992 0,917 0,779 0,7610
Passos 0,756 0,49 1,000 0,860 0,760 0,7568
Araguari 0,773 0,47 0,776 1,000 0,744 0,7653
Timéteo 0,770 0,48 0,758 1,000 0,733 0,7609
Santa Cruz de Minas 0,706 0,39 0,646 1,000 0,733 0,7128
Itajuba 0,787 0,55 0,979 0,891 0,732 0,7726
Ipanema 0,693 0,53 1,000 0,735 0,701 0,6951
Campo Belo 0,711 0,47 0,872 0,711 0,690 0,7055
Santos Dumont 0,741 0,50 0,846 0,767 0,687 0,7268
Formiga 0,755 0,48 0,839 0,729 0,683 0,7363
Fonte: IBGE (2010) e resultados da pesquisa.
Tabela 5: Municipios melhores posicionados na classificagdo do IDHM
Nova Lima 0,813 0,68 0,384 0,304 0,334 0,6515
Belo Horizonte 0,810 0,60 0,309 0,882 0,477 0,7096
Uberlandia 0,789 0,50 0,531 0,638 0,553 0,7223
Itajuba 0,787 0,55 0,978 0,891 0,732 0,7726
Lavras 0,782 0,50 0,383 0,821 0,540 0,7132
Pocos de Caldas 0,779 0,50 0,303 0,392 0,390 0,6555
Juiz de Fora 0,778 0,56 0,274 0,680 0,434 0,6725
Varginha 0,778 0,51 0,696 0,626 0,597 0,7281
Lagoa Santa 0,777 0,58 0,889 0,525 0,581 0,722
Itat de Minas 0,776 0,56 0,294 0,324 0,347 0,6346

Fonte: IBGE (2010) e resultados da pesquisa.

Por outro lado, as 10 cidades mais desenvolvidas em termos de IDHM séo, em geral,
acompanhadas de baixos niveis de eficiéncia, o que impacta negativamente as chances de perseguirem

um bem-estar ainda maior. Esta caracteristica esta associada a natureza dos municipios, ja que muitos
deles sdo de grande porte e contam, por isso, com uma maguina governamental de maior dimensao,
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que tende a ser, tradicionalmente, mais ineficaz.

Das cidades ja listadas, merece destaque o fato de Itajuba estar entre os 10 municipios mais
desenvolvidos pelo IDHM (ocupando a 4* posi¢do) e também ser o 6° com maior nivel de eficiéncia.
Conjuntamente, isso 0 torna a unidade mineira lider no IDHM-E, revelando como a inser¢do de um
parametro que reflete a capacidade de fazer bom uso das politicas publicas pode impactar positivamente
a populacao.

Dos municipios que ja estavam entre os mais eficientes, entram na lista dos maiores IDHM-E
Coronel Fabriciano, Araguari, Timoteo, Passos e Formiga, enquanto Varginha, que figurava no Top-
10 do IDHM, continua tendo colocacdo de destaque. Além destes, os melhores postos do IDHM-E
sdo ocupados por Pouso Alegre, Bom Despacho e Vigosa.

Considerando Minas Gerais como um todo, 77 municipios (9,13%) apresentam os mais elevados
niveis de eficiéncia geral (acima de 0,60), enquanto 218 (25,86%) verificam indices de eficiéncia
média-alta (entre 0,51 e 0,60), 303 (35,94%) se situam na faixa média (entre 0,41 e 0,50), 233
(27,64%) possuem eficiéncia média-baixa e 12 municipios (1,42%), eficiéncia baixa. A partir disso,
a Figura 5 mostra que o fator localizagdo geografica nao parece ser um determinante da eficiéncia
geral, pois 0s municipios com as melhores praticas da amostra se encontram bastante dispersos entre
as regides do estado.

Eficiéncia média
até 0,25

de 0,26 a 0,40
de 0,412 0,50
de 0,51 a 0,80
acima de 0,60

REEO0

* As areas em branco referem-se aos municipios excluidos da analise por auséncia de dados
Figura 5: A eficiéncia dos gastos publicos dos municipios mineiros

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 6: Clusters da eficiéncia dos gastos publicos dos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com a Figura 6, que avalia a distribuicdo regional dos clusters da eficiéncia média,
h& uma proximidade com a distribuicdo espacial observada anteriormente, o que é esperado porque
se trata de um indicador que combina as demais eficiéncias (da satde, da educagéo e do Indice de
Gini). Apesar de estarem espalhados pelo estado, a predominancia dos agrupamentos Alto-Alto se da
nas mesorregides Sul, Oeste de Minas, Campo das Vertentes, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Rio
Doce; enquanto os Baixo-Baixo ocorrem mais notadamente na Zona da Mata e no Norte.

Ajustando o IDHM as eficiéncias calculadas, a Figura 7 mostra a distribuicdo dos Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal Eficiente (IDHM-E). Os municipios com maior IDHM-E (acima
de 0,75) se encontram relativamente espalhados uns dos outros, ocorrendo no Tridngulo (Araguari),
Sul (Passos e Itajubd) e Rio Doce (Coronel Fabriciano e Timoteo — vizinhos e pertencentes a Regiao
Metropolitana do Vale do Ago). Quanto as cidades com IDHM-E médio-alto (entre 0,66 e 0,74), a
maioria se encontra nas mesorregides Sul, Oeste de Minas, Campo das Vertentes, Metropolitana de
Belo Horizonte e Triangulo. Os IDHM-Es mais baixos, por outro lado, tendem a predominar nas
mesorregides ao norte do estado, sobretudo Norte e Jequitinhonha. Quanto as propor¢des do indice
entre as unidades em analise, verifica-se que apenas cinco municipios (0,59% da amostra) possuem
IDHM-E na faixa considerada elevada (0,76 ou maior), enquanto que 167 (19,81%) possuem indice
médio-alto (entre 0,66 e 0,75), 540 (64,06%) se situam na faixa de médio IDHM-E (entre 0,56 e
0,65), 131 (15,54%) apresentam valores médio-baixos (entre 0,46 e 0,55) e nenhum se situa na faixa
inferior de desenvolvimento humano (abaixo de 0,45).
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* As areas em branco referem-se aos municipios excluidos da analise por auséncia de dados
Figura 7: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Eficiente dos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto aos padrdes espaciais, a Figura 8 indica a ocorréncia de clusters Alto-Alto praticamente
continuos abrangendo as mesorregies Sul, Oeste de Minas, Campo das Vertentes e Metropolitana
de Belo Horizonte. Ainda, é possivel perceber outros clusters na regido do Tridngulo Mineiro e na
Zona da Mata. Quanto aos clusters Baixo-Baixo, 0s mesmos tendem a se concentrar nas regides ao
norte do estado, como nas mesorregides Norte e do Jequitinhonha, com alguns aparecendo na Zona
da Mata. Genericamente, parece ocorrer certa “polariza¢do” dentro do estado, com as regides mais
ao Sul apresentando os maiores niveis de IDHM-E, enquanto as regifes mais ao Norte se encontram
em situagdo oposta.
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Figura 8: Clusters do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Eficiente dos municipios mineiros
Fonte: Resultados da pesquisa.

Importante notar que, a excecdo de algumas partes do Sul e do Oeste de Minas, os altos
indicadores de eficiéncia média ndo apresentam similaridade espacial com os IDHM-Es, inclusive
com alguns municipios apresentando elevado nivel de eficiéncia, mas ndo alcangando estdgios mais
altos de desenvolvimento, sobretudo nas mesorregides do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri. Por
outro lado, as maiores ineficiéncias possuem certa concomitancia com baixos niveis de IDHM-E.
Tais constatagdes permitem observar que, ainda que o uso eficiente dos recursos publicos nio seja
condicdo Unica para se alcancar maiores niveis de desenvolvimento, 0 mau uso de tais recursos parece
ser elemento importante para a persisténcia de condi¢des humanas menos favoraveis.

De modo geral, os resultados do trabalho evidenciam que o IDHM-E, ao incorporar uma métrica
de eficiéncia dos gastos publicos, pode ser considerado como um retrato complementar do estagio de
desenvolvimento dos municipios. Pela 6tica deste indicador, além de melhorar as condi¢des de salde,
da educacéo e da renda, a boa aplicacdo dos recursos também se torna uma condicdo fundamental
para prover maior qualidade de vida aos cidaddos. Em virtude disso, as municipalidades podem se
valer do novo indicador como pardmetro na direcdo de esforcos voltados a uma gestdo orcamentaria
mais responsavel, transparente e espelhada nas boas praticas ja existentes.

Onde ocorrem estas praticas? A distribui¢ao espacial dos indicadores de eficiéncia sugere
diversos casos onde os recursos publicos tém sido relativamente bem aplicados no contexto mineiro:
diversas municipalidades das regides Sul, Zona da Mata e Rio Doce, no caso da educacao; e das
regides do Alto Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Sul e Oeste, no caso da salide. Emular tais casos nao
requer um elevado desenvolvimento prévio. Deixar de fazé-lo pode ser um consideravel impedimento
para fornecer melhores condi¢des de vida aos municipes.
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4. Consideracoes finais

A definicdo de um indicador que consiga expressar a complexidade do desenvolvimento
econdmico trouxe, com o IDH, a possibilidade de estabelecer comparativos entre paises, bem como
permitir seu desdobramento para regides geograficas menores. Entretanto, a simplicidade de calculo
e 0 pequeno numero de variaveis envolvidas implicaram em criticas relacionadas a baixa capacidade
de expressar 0 bem-estar da populagdo. Apropriando-se das vantagens e desvantagens do indice,
0 presente trabalho vislumbra a potencialidade de, sem substituir as informacGes do pardmetro
original, incorporar a ele analises que possam trazer a tona as discussdes em torno da capacidade
de gerenciamento fiscal dos municipios. Deste modo, € possivel realizar uma comparagao entre os
distintos caminhos trilhados pelos municipios, contribuindo, especialmente, no aprimoramento da
gestdo publica e no fortalecimento das capacidades locais.

Utilizando Minas Gerais como foco para a andlise, justificada pela suas dimensdes e grande
heterogeneidade, a inser¢cao de um componente de eficiéncia no calculo do IDHM permite localizar
onde se encontram os municipios mineiros mais eficientes, bem como reclassificar os niveis de
desenvolvimento de acordo com as possibilidades de utilizagdo dos recursos que sdo a base do
calculo da mensuragdo do desenvolvimento. Disso, fica evidente que, ainda que altos niveis de
eficiéncia ndo sejam necessariamente correlacionados com elevados IDHMs, o inverso ndo parece
ser verdade: os baixos niveis de desenvolvimento associam-se com a ineficiéncia dos mesmos, de
modo que a superacdo do subdesenvolvimento passa, necessariamente, por uma melhor gestao dos
recursos publicos.

Nesse sentido, os indicadores de eficiéncia dos gastos plblicos com saude e educagdo, bem
como o indice de Gini, caracterizam dimensdes importantes a serem levadas em considerag@o na
avaliacdo do desenvolvimento municipal. Ponderar tais aspectos pode fornecer um quadro mais
rico e proximo da realidade, como fica evidente, por exemplo, na constatagcdo de que os municipios
com maiores niveis de renda per capita de Minas Gerais sdo também aqueles onde se observam as
maiores desigualdades na distribuicdo de renda. Avaliar como essas peculiaridades podem se tornar
uma tendéncia implica na possibilidade de desenvolver boas praticas governamentais, inclusive em
nivel regional, de modo que o bem-estar municipal seja incrementado e que 0s habitantes possam ter
acesso a melhores condicOes de vida, em toda a sua multidimensionalidade.

Referéncias

AFONSO, A.; STAUBYN, M. Non-parametric ~ ARCELUS, F.J.; SHARMA, B.; SRINIVASAN,

approaches to education and health expenditure G. The HDI adjusted for efficient resource

efficiency in OECD countries. ISEG-UTL utilization. In: World Institute for Development

Economics Working Paper, n. 1. Lisboa: ISEG, Economics Research Conference, Helsinki,

2004. Finland. Inequality, poverty and human
well-being, p. 177-193, 2003. DOI:

ALMEIDA, E. S. Curso de econometria 10.1057/9780230625594 9

espacial aplicada. Piracicaba: ESALQ-USP,

2004.

Redepp, v. 2, n. 2, p. 118-139, 2018



Desenvolvimento municipal e eficiéncia dos gastos
publicos em Minas Gerais: uma analise do IDHM

BANKER, R. D.; CHARNES, H.; COOPER, W.
W. Some models for estimating technical and
scale inefficiencies in data envelopment analysis.
Management Science, v. 30, n. 9, p.1078-1092,
1984. DOI: 10.1287/mnsc.30.9.1078

BEZERRA, E. P. G.; DIWAN, J. R. Uso de
DEA como alternativa ao IDH na mensuracao
do desenvolvimento humano nos maiores
municipios brasileiros. Monografia (Engenharia
de Producéo) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2001.

BORGER, B.; KERSTENS, K. Cost efficiency
of Belgian local governments: A comparative
analysis of FDH, DEA, and econometric
approaches. Regional Science and Urban
Economics, v. 26, n. 2, p. 145-170, 1996. DOI:
10.1016/0166-0462(95)02127-2

BOUERI, R. An evaluation of the efficiency of
the Brazilian municipalities in the provision of
public services using data envelopment analysis.
Brazilian Institute for Applied Economic
Research. Brasilia: Universidade Catodlica de
Brasilia, 2006.

CASTRO, C. E. T. Avaliacdo da eficiéncia
gerencial de empresas de agua e esgotos
brasileiros por meio da Envoltéria de Dados
(DEA). Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Industrial) — Pontificia Universidade Catolica.
Rio de Janeiro: PUC, 2003.

CHARNES, A.; COOPER, W. W.; RHODES,
E. Measuring the efficiency of decision making
units. European Journal of Operational
Research, v. 2, n. 6, p. 429-444, 1978. DOI:
10.1016/0377-2217(78)90138-8

DALBERTO, C. R.; ERVILHA, G. T.; BOHN,
L. ; GOMES, A. P. indice de Desenvolvimento
Humano Eficiente: uma mensuracao alternativa do
bem-estar das na¢Ges. Pesquisa e Planejamento
Econdmico, v. 45, n. 2, p. 337-363, 2015.

137

DELGADO, V. M. S.; MACHADO, A. F.
Eficiéncia das escolas publicas estaduais de
Minas Gerais. Pesquisa e Planejamento
Econdmico, v. 37, n. 3, p. 427-464, 2007.

FACANHA, L. O.; MARINHO, A. InstituicGes
de ensino superior governamentais e particulares:
avaliacdo comparativa de eficiéncia. Texto
para discussdo, n° 813, Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada. Rio de Janeiro: IPEA,
2001.

FARIA, F. P.; JANNUZZI, P. M.; SILVA, S.
J. Eficiéncia dos gastos municipais em saude
e educacdo: uma investigacdo através da
andlise envoltoria no estado do Rio de Janeiro.
Revista de Administracdo Publica, v. 42,
n. 1, p. 155-177, 2008. DOI: 10.1590/S0034-
76122008000100008

FERREIRA, F. M. L. F.; MENDES, C. M,;
OLIVEIRA, V. M. Analise da eficiéncia técnica
do Sistema Unico de Satde (SUS) nos municipios
de Mato Grosso, nos anos de 2008 a 2010. In:
VI Jornada Nacional de Economia da Salde,
Brasilia-DF, outubro de 2012. Anais. Brasilia:
ABTIES, 2012.

FONSECA, P. C.; FERREIRA, M. A. M.
Investigacao dos niveis de eficiéncia na utilizagdo
de recursos no setor de saude: uma analise
das microrregiGes de Minas Gerais. Saude e
Sociedade, v. 18, n. 2, p. 199-213, 2009. DOI:
10.1590/S0104-12902009000200004

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Indice
Mineiro de Responsabilidade Social 2013.
Belo Horizonte: FJP, 2013.

GASPARINI, C. E.; SOUZA JR., C. V. N.
Analise da equidade e da eficiéncia dos estados
no contexto do federalismo fiscal brasileiro.
Estudos Econdmicos, v. 36, n. 4, p. 803-832,
2006. DOI: 10.1590/S0101-41612006000400006

Redepp, v. 2,n. 2, p. 118-139, 2018



138 Liana Bohn, Cassiano Ricardo Dalberto, Gabriel Teixeira Ervilha

GONGCALVES, F. O.; FRANCA, M. T. A.
Eficiéncia na provisdo de educacgdo publica
municipal: uma analise em trés estagios dos
municipios brasileiros. Estudos Econdmicos,
v. 43, n. 2, p. 271-299, 2013. DOI: 10.1590/
S0101-41612013000200003

GONDIM, S. S. Analise da eficiéncia técnica
das redes hospitalares publicas estadual e
municipal em Fortaleza. 2008. Dissertacéo
(Mestrado em Economia) — Universidade Federal
do Ceara. Fortaleza: UFC, 2008.

HICKS, D. A. The inequality-adjusted human
development index: a constructive proposal.
World Development, v. 25, n. 8, p. 1283-1298,
1997. DOI: 10.1016/S0305-750X(97)00034-X

HICKS, N.; STREETEN, P. Indicators of
Development: The search for a basic needs
yardstick. World Development, v. 7, n. 6, p. 567-
580, 1979. DOI: 10.1016/0305-750X(79)90093-
7

HUSAIN, N.; ABDULLAH, M.; KUMAN, S.
Evaluating public sector efficiency with data
envelopment analysis (DEA): a case study in
Road Transport Department, Selangor, Malaysia.
Total Quality Management, v. 11, n. 4-6, p. 830-
836, 2000. DOI: 10.1080/09544120050008282

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Dados do Censo
2010. Minas Gerais 2010. Disponivel em <http://
www.censo2010.ibge.gov.br/dados_ divulgados/
index.php?uf=31>. Acesso em 05 de fevereiro
de 2016.

LINS, M. E.; LOBO, M. S. D. C.; SILVA, A.
C. M. D.; FISZMAN, R.; RIBEIRO, V. J. D.
P. O uso da andlise envoltéria de dados (DEA)
para avaliacdo de hospitais universitarios
brasileiros. Ciéncia e Satide Coletiva, v. 12,
n. 4, p. 985-998, 2007. DOI: 10.1590/S1413-
81232007000400020

Redepp, v. 2, n. 2, p. 118-139, 2018

MARINHO, A. Avaliagdo da eficiéncia técnica
nos servigos de satde dos municipios do estado
do Rio de Janeiro. Texto para discussao, n° 842,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Rio
de Janeiro: IPEA, 2001.

MARTIC, M.; SAVIC, G. An application of
DEA for comparative analysis and ranking
of regions in Serbia with regards to social-
economic development. European Journal of
Operational Research, v. 132, n. 2, p. 343-356,
2001. DOI: 10.1016/S0377-2217(00)00156-9

MEZA, L. A. Data Envelopment Analysis
(DEA) na determinaciao da eficiéncia dos
programas de pos-graduacdo do COPPE/
UFRJ. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
de Producéo) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 1998.

PANG, G.; HERRERA, S. Efficiency of
public spending in developing countries: an
efficiency frontier approach. World Bank Policy
Research Working Paper, n. 3645, 2005. DOI:
10.1596/1813-9450-3645

PROGRAMA DAS NAQ@ES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.
Disponivel em <www.atlasbrasil.org.br/2013/>.
Acesso em 20 de marco de 2016.

RAY, S. C. Resource-use efficiency in
public schools: A study of Connecticut data.
Management Science, v. 37, n. 12, p. 1620-
1628, 1991.

RIBEIRO, C. P. P. R.; ABRANTES, L. A,
GOMES, A. P.; FERREIRA, M. A. M. Eficiéncia
na Gestdo dos Gastos com Educacdo, Salde,
Habitacdo e Emprego no Estado de Minas Gerais.
In: XXXVI Encontro da Associagdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Administragéo,
Rio de Janeiro-RJ, setembro de 2012. Anais.
Rio de Janeiro: ANPAD, 2012.



Desenvolvimento municipal e eficiéncia dos gastos
publicos em Minas Gerais: uma analise do IDHM

SAMPAIO, B.; GUIMARAES, J. Diferencas
de eficiéncia entre ensino publico e privado no
Brasil. Economia Aplicada, v. 13, n. 1, p. 45-68,
2009. DOI: 10.1590/S1413-80502009000100003

SAMPAIO DE SOUSA, M. C.; RAMOS
DE SOUZA, F. Eficiéncia técnica e retornos
de escala na producdo de servigos publicos
municipais: o caso do Nordeste e do Sudeste
brasileiros. Revista Brasileira de Economia,
v. 53, n. 4, p. 433-461, 1999. DOI: 10.1590/
S0034-71401999000400002

SANTOS, A. C.; GOMES, A. P;; ERVILHA, G.
T. Eficiéncia e Desigualdade em Educacdo no
Estado de Minas Gerais: uma anélise da primeira
etapa do PMDI. Planejamento e Politicas
Publicas, n. 45, p. 245-273, 2015.

SILVA, M. M.; FERNANDES, E. Um estudo da
eficiéncia dos programas de pos-graduagao em
engenharia no Brasil. Revista Rede Avaliagéo
Instituicdo da Educacao Superior, v. 6, n. 3,
p. 53-66, 2001.

SOARES DE MELLO, J. C. C. B. Integracédo
SIG-DEA aplicada a anéalise de dados de um
vestibular. In: XXXII Simpdsio Brasileiro de
Pesquisa Operacional, Vicosa-MG, outubro de
2000. Anais. Rio de Janeiro: SOBRAPO, 2000.

SOUSA, M. C. S,; STOSIC, B. Jackstrapping
DEA Scores for Robust Efficiency Measurement.
In: XX Encontro Nacional de Econometria, Porto
Seguro-BA, dezembro de 2003. Anais. Rio de
Janeiro: SBE, 2003.

139

STANTON, E. A. The Human Development
Index: A History. Political Economy Research
Institute. Working Paper Series, n. 127.
Ambherst: University of Massachusetts, 2007.

STREETEN, P. Human Development: Means
and Ends. The American Economic Review,
v. 84,n. 2, p. 232-237, 1994.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME (UNDP). Human Development
Report 1990. New York: Oxford University
Press, 1990.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME (UNDP). Human Development
Report 2010. New York: Palgrave Macmillan,
2010.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME (UNDP). Human Development
Report 2011. New York: Palgrave Macmillan,
2011.

YAMADA, J. N. Economias de escala e
eficiéncia de gastos na sauide: novas evidéncias.
Dissertag@o (Mestrado Profissional em Finangas
e Economia Empresarial) — Fundacdo Getulio
Vargas. Sdo Paulo: FGV, 2011.

Redepp, v. 2,n. 2, p. 118-139, 2018



Redepp, v. 2, n. 2, p. 140-157, 2018

Revista de Desenvolvimento e Politicas Publicas

Crédito rural e seu impacto no ambiente macroecondomico
brasileiro: uma analise do efeito do PRONAF sobre a
inflacao, producao e emprego do pais

Rural credit and its impact on the Brazilian macroeconomic environment: an

analysis of PRONAF s effect on inflation, production and employment

Paulo Henrique Vitorino®
Aniela Fagundes Carrara®

RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), ao longo de seus vinte e dois anos
de existéncia, se firmou como um dos programas de
politica agricola de grande importéncia, por conta do
montante de recursos disponibilizados e pelo nlimero de
pessoas atendidas. Posto seu alcance e sua proeminéncia,
o presente trabalho tem como objetivo principal avaliar
os impactos que o crédito provido por tal programa tem
sobre a inflagdo, o produto e o emprego da economia
brasileira, para o periodo que vai de 2013 a agosto de
2018. Para tanto, foi utilizada a metodologia de estimagao
por Vetores Autorregressivos (VAR) que, aplicada aos
sistemas bivariados especificados, apontou que o PRO-
NAF tem uma participagdo consideravel na variagdo do
produto da economia, mas nao nos empregos formais do
meio rural, sendo também um elemento que ndo provoca
variagdes expressivas na inflagdo dos alimentos.
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ABSTRACT

The National Program for Strengthening Family Agricul-
ture (PRONAF), during its twenty-two years of existence,
has been established as one of the agricultural policy pro-
grams of great importance due to the amount of resources
made available and the number of people served. Given
its scope and its prominence, the main objective of this
study is to evaluate the impacts of the credit provided by
such program on inflation, output and employment of the
Brazilian economy, for the period from 2013 to August
2018. For that the methodology of estimation by Autore-
gressive Vectors (VAR) was applied to bivariate systems,
indicating that PRONAF has a considerable participation
in the movement of the product of the economy, but not
in formal rural jobs does not cause significant variation
in food inflation.
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1. Introducao

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ¢ reconhecidamente
um marco na historia da politica de crédito agricola brasileira, principalmente por focalizar
a agricultura familiar. Tal programa surgiu em um contexto em que os grandes entraves dos
produtores eram em relacdo a disponibilidade de crédito e ao custo de obté-lo (GUANZIROLI, 2007).

Ao longo de mais de duas décadas de existéncia, o PRONAF passou por diversas modificacdes,
mas, como salienta Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), pode ser considerada a politica agricola
brasileira de maior expressao.

Por se tratar de um programa que visa o fornecimento de crédito, o PRONAF esta inserido em
um contexto mais amplo, que € o contexto macroecondmico, que nos ultimos anos - meados de 2014 -
tem sofrido com os reveses de um processo recessivo. Neste contexto recente, os indicadores do setor
agricola/agropecuario vém se mostrando como uma espécie de “porto seguro” em meio ao periodo
conturbado pelo qual o pais atravessa, isso gragas a evolugdo habitual da produtividade do setor e
ao comportamento favoravel do clima (BARROS, 2016). Fato que se refor¢cou apds a divulgacao do
Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario do primeiro trimestre de 2017 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), ja que este apresentou crescimento de 13,4% em tal periodo,
alavancando, desta maneira, a economia brasileira em 1% no mesmo trimestre, segundo tal
Instituto. Evidencia-se, assim, a importancia que o setor agricola tem para o pais.

Deste modo, olhando para o PRONAF, programa de extrema relevancia, e considerando a
importancia que o setor rural como um todo tem para a economia do pais, o objetivo deste trabalho é
analisar os impactos que o crédito fornecido pelo PRONAF tem sobre a inflagdo, o produto e o emprego
da economia brasileira. O propdsito da investigagao € avaliar se os valores fornecidos pelo PRONAF
para custeio e para investimento (ja que os maiores montantes do programa vao para tais finalidades)
sao capazes de gerar efeitos positivos em algumas das principais varidveis macroecondmicas do pais.

Tal proposta segue o caminho inverso da maioria dos trabalhos empiricos que sao realizados
com o intuito de mensurar os impactos do PRONAF, ja que estes se valem de avaliagdes regionais,
como em Neuman e Pereira (2002) e Mattei (2014). O foco do presente estudo esta mais proximo
da proposta dos trabalhos de Marioni et al. (2016)' e de Gasques, Bacchi e Bastos (2017)?, que é
proporcionar um entendimento do impacto do PRONAF no ambito macroecondmico, de modo a
entender o quao dindmicos podem ser os efeitos do fornecimento de crédito via tal programa.

A literatura existente sobre o PRONAF ¢ vasta, podendo-se citar trabalhos que se dedicam a
elaborar uma sintese do programa em questao e apresentam seus resultados, tais como os de Schneider,
Mattei e Cazella (2004) e Mattei (2007). H4 também estudos que buscam avaliar os impactos do
PRONAF, tanto a nivel nacional, como o de Guanziroli (2007) que considera a eficiéncia do programa
na geragdo de renda, quanto para regides especificas como o de Castro, Resende e Pires (2014) que
analisa os impactos regionais do PRONAF, para cada uma das cinco regides do pais, o de Silva e
Alves Filho (2009) que busca mensurar os impactos econémicos do PRONAF na economia local do

! Este trabalho usa uma metodologia de dados em painel, portanto diferente da proposta do presente estudo, a aproximagao
de ambos se da pelo foco de analise proposto, quando o referido trabalho, propde, dentre outras coisas, avaliar o impacto
do PRONAF no PIB da economia brasileira.

2 Este trabalho faz sua avaliagdo sobre o crédito rural de modo mais geral, sem focar sua analise em um programa especi-
fico como o PRONAF, assim como pretende o presente trabalho.
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Meédio Jequitinhonha, em Minas Gerais, o de Antunes et al. (2013) que avalia o impacto do PRONAF
na economia de 60 municipios paranaenses, ¢ o de Gazolla e Schneider (2013) que avalia a linha
de crédito de investimento e custeio do PRONAF para a agricultura familiar no Rio Grande do Sul,
dentre muitos outros, ja que existem diversos estudos que se dedicam a avaliar a repercussao regional
do programa em questao.

Hé ainda aqueles que se dedicam a estudar as linhas de crédito do PRONAF, como Sambuichi
e Oliveira (2011), e os que buscam investigar tal programa pela otica do desenvolvimento rural
sustentavel, como fazem Oliveira et al. (2017). Enfim, existem muitos estudos sobre 0 PRONAF,
com diferentes oOticas de abordagem, mas que em sua maioria se dedicam a uma analise regionalizada.

No que tange ao presente estudo, a sua contribuicdo frente aos diversos trabalhos existentes
sobre o tema esta, primeiramente, no periodo abordado, que é recente e marcado por diversos
problemas de ordem macroeconomica, no foco que ¢ mais amplo, com o uso de importantes variaveis
macroecondmicas que permitem uma avaliagdo geral do impacto do programa analisado. E também
no fato de trabalhar com o crédito desagregado em investimento e custeio, de modo a identificar a
potencialidade de cada uma destas finalidades.

De modo a contemplar o objetivo proposto, este estudo esta dividido em quatro secdes, além
desta introdug@o. Na segunda sec¢do ¢ exposto um breve historico do PRONAF, bem como uma
contextualizacdo do atual cendrio macroecondmico. Na terceira ¢ apresentada a metodologia e os
dados utilizados para alcangar o objetivo proposto. Na quarta sdo expostos os resultados e na ultima
secdo sdo expedidas as principais conclusdes obtidas com o trabalho.

2. O crédito rural no Brasil e o PRONAF: breve historico

O crédito rural no Brasil surgiu de fundos do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) e de Fundos Constitucionais com taxa de juros, via Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), como fomentador da agricultura no pais, contribuindo assim, para o crescimento das
diversas regides do Brasil (BIANCHINI, 2015).

O objetivo da politica de crédito rural ¢ fomentar a oferta de crédito no pais, tornando-a um
mecanismo de a¢ao que gera um equilibrio, de forma a enriquecer a agricultura/agropecuaria brasileira
para competir com outros paises no cenario da exportagdo mundial, tanto no curto como no longo
prazo, de acordo com as normas da legislacdo estabelecida (Lei 4.829 de 5 de novembro 1965). Tal
legislagao define o crédito rural como um estimulador que incrementa e viabiliza os investimentos
rurais, contribuindo na forma de armazenamento da producao, beneficiando a industrializagdo dos
produtos agropecuarios produzidos e a comercializac¢ao, favorecendo o custeio oportuno e adequado
da producao, fortalecendo economicamente os produtores rurais € motivando os pequenos e médios
a introduzir métodos racionais de producao.

A politica agricola possibilita que o crédito favoreca o investimento nas atividades agricolas,
para uma elevagdo na producgdo com a redug@o dos custos dentro das unidades, a fim de obter produtos
com o custo cada vez mais baixo, possibilitando melhor valorizagao no preco agregado, integralizando
0 acesso ao crédito e buscando sempre a diversificacao das atividades rurais em busca de melhorar
a produg¢do (MARIONI et al., 2016).
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Mello (2016) elenca as principais linhas vigentes na politica de crédito rural brasileira: i) crédito
de custeio, que tem, como foco principal, financiamento do agronegdcio que abrange a pecuaria e
a agricultura, com o objetivo de atender despesas do ciclo produtivo de todas as modalidades de
lavoura, sendo as periodicas, de entressafra de lavouras permanentes ou da extracdo de produtos
cultivados, incluindo o beneficiamento primario da produgdo obtida e seu armazenamento no imével
rural ou em cooperativa, assim como a exploragdo pecudria e o beneficiamento ou industrializacao
de produtos agropecuarios; ii) crédito para financiar os bens da propriedade, como méveis e imoveis,
que também pode ser utilizado na recuperagdo de solo, na compra de fertilizantes e outros meios de
promover a melhora da produgéo, além de obras de irrigagdo, agudagem e drenagem; florestamento,
reflorestamento, desmatamento e destoca; formagao de lavouras permanentes; formacdo ou
recuperagdo de pastagens; eletrifica¢do e telefonia rural; protegdo, correcdo e recuperagdo do solo,
inclusive a aquisi¢do, transporte e aplicagdo dos insumos para estas finalidades; e iii) crédito que
possui o papel de comercializar tudo que foi produzindo dentro da agropecuaria. Sdo considerados
beneficidrios para finalidade de estocagem de produtos, os produtores rurais e suas cooperativas de
produgdo agropecuaria, os produtores de sementes registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, os que comercializem produtos participantes da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM).

Ao longo da evolugdo historica-econdmica do Brasil, o governo foi modificando sua forma de
implementacao de crédito rural, seguindo a mudanga no entendimento da politica de crédito no pais.
Os principais pontos de inflexdo foram na década de 1980, quando os subsidios ao crédito rural foram
retirados, e na década de 1990, quando se deu inicio a uma alteracdo presente até os dias atuais, que
foi a introdugdo da equalizacgdo sobre a taxa de juros e sobre os precos. Tal equalizac¢do é uma espécie
de mecanismo de alavancagem de recursos para o crédito rural, em que o governo paga o diferencial
entre a taxa de juros de mercado e as taxas de juros cobradas dos produtores. O PRONAF, foco da
analise do presente estudo, faz uso deste mecanismo (GASQUES, BACCHI e BASTOS, 2017).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ¢ um dos mais
importantes programas do governo que envolve crédito para o setor rural, tal programa surgiu do
Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda (BIANCHINI, 2015). O
PRONAF orienta a busca ¢ a garantia de qualidade de bem-estar do participante com uma melhoraria
na qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante promocao do desenvolvimento
rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades
de emprego e renda, além de proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar, com
vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protecdo do meio ambiente
(BACEN, 2017).

Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) caracterizam o programa em questdo como a politica
agricola de maior proeminéncia no que tange aos recursos disponibilizados e numeros de agricultores
familiares favorecidos.

Segundo Mattei (2014), o PRONAF estava inicialmente concentrado em quatro grandes
linhas de atuagdo, sendo estas: i) Financiamento da produgdo, que destina recursos para custeio e
investimento; ii) Financiamento de infraestrutura e servicos municipais; iii) Capacitagao e qualificacao
dos agricultores familiares; e iv) Financiamento de pesquisa e extensao rural. Ainda de acordo com
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Mattei (2014), a primeira linha se tornou o expoente do programa e dentro desta, ha categorias de
beneficiarios, de acordo com a renda bruta familiar anual, sendo que tal categorizagdo passou por
algumas modifica¢des ao longo dos anos de existéncia do programa.

Atualmente, segundo Banco do Nordeste (BNB, 2017), o PRONAF possui quinze grupos/linhas
de crédito, sendo eles: 1 - PRONAF Grupo A; 2 - PRONAF Grupo A/C; 3 - PRONAF Grupo B; 4 -
PRONAF Mulher; 5 - PRONAF Mais Alimentos; 6 - PRONAF Agroindustria; 7 - PRONAF Jovem;
8 - PRONAF Industrializa¢do de Agroindistria Familiar; 9 - PRONAF Semiarido; 10 - PRONAF
Custeio; 11 - PRONAF Agroecologia; 12 - PRONAF Floresta; 13 - PRONAF Eco; 14 - PRONAF
Microcrédito Produtivo Grupo A; e 15 - PRONAF Produtivo Orientado. Dentre todos estes grupos/
linhas, a finalidade de cada um gira em torno do investimento, custeio, capacitacdo, pesquisa e extensao.

O foco do presente estudo ¢ justamente a andlise do crédito total destinado ao investimento
e ao custeio pelo PRONAF, independente do grupo/linha de origem, a escolha se deve a grande
proeminéncia de tais créditos. Dados do Sistema de Operagdes de Crédito Rural e do Proagro, providos
pelo Banco Central, mostram que, no ano de 2017, foram negociados 500.951 contratos de crédito de
custeio no ambito do PRONAF, considerando todas as linhas de tal programa. Ja para investimento,
o numero total de contratos negociados no mesmo ano foi de 538.099, para comercializagao houve
nenhum contrato negociado no &mbito do PRONAF e para industrializa¢ao apenas 26 contratos.

Ainda sobre os tipos de crédito que sdo analisados pelo trabalho, como forma de entender o
comportamento recente dos valores destinados ao investimento e ao custeio pelo PRONAF, a Figura
1 traz a série historica mensal de tais valores para o periodo de janeiro de 2013 a agosto de 2018. E
possivel observar, por meio de tal figura, que apesar de quase a totalidade do periodo corresponder
a um momento de crise economica, como ¢ ressaltado mais adiante, o nivel de crédito, tanto para
custeio quanto para investimento, ndo apresentou quedas bruscas, apenas a sazonalidade inerente
as atividades do meio rural. Ainda sobre as informacdes da Figura 1, € possivel observar que os
valores fornecidos para investimento tem se descolado dos valores para custeio, ja que os primeiros
passaram a variar em um patamar menor, principalmente a partir de 2015, muito provavelmente por
conta dos problemas econdmicos enfrentados pelo pais, tais como elevado nivel de inflagao, queda
no PIB e aumento do desemprego (que sdo explorados mais a frente), que retrairam os investimentos
em praticamente todas as areas.
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Figura 1: Crédito para custeio e para investimento — PRONAF
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do Sistema de Operagdes de Crédito Rural e do Proagro - BACEN.
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Com a estimagao proposta pelo presente trabalho, € possivel verificar como os valores expostos
na Figura 1, bem como suas oscilagdes, impactam em algumas das principais variaveis do ambiente
macroecondmico do pais.

2.1 O crédito rural e sua importancia macroecondmica

As atividades rurais como o agronegocio sao, de certa forma, dependentes do sistema financeiro
do pais, no que tange a necessidade de monetizagdo para a producao, investimento e comercializagdo
dos seus produtos. Com isso, 0 Governo Federal se impde, de certa maneira, como um desenvolvedor
da expansdo do agronegocio, a medida que cria programas que visam beneficiar o meio rural, com
a flexibilizacdo da forma de pagamento e juros abaixo dos cobrados no mercado, fazendo com que
o agricultor possa investir com maior facilidade em suas propriedades (GIMENES, GIMENES e
GOZER, 2008).

Dada a importancia que o crédito rural tem para o desenvolvimento da agricultura e o peso que
o setor agricola tem para a economia brasileira, faz-se importante considerar o cenario econdmico em
que o crédito rural se desenvolve atualmente e como as questdes de ordem macroeconomica podem
ser influenciadas pela quantidade de crédito rural fornecido.

Segundo Barboza (2015), as operagdes de crédito do Sistema Financeiro Brasileiro (SFB)
dividem-se em dois grandes segmentos: (i) segmento do crédito livre; e (ii) segmento do crédito
direcionado. A singularidade do SFB nao est4 na existéncia, mas na significancia da parcela do crédito
direcionado, cujas operagdes englobam BNDES, crédito habitacional e crédito rural.

O autor acima também afirma que o segmento do crédito direcionado se distingue do segmento
do crédito livre, dentre outros fatores, por dois motivos primordiais. Primeiro, o preco que estima suas
operagodes ndo € sensivel as mudangas da politica monetaria. Segundo, seu prego € caracteristicamente
inferior a taxa basica de juros. Além disso, confirma que quanto maior a parcela do crédito direcionado
em relagdo ao crédito total, menor deve ser a capacidade da politica monetaria de impactar a trajetoria
da demanda agregada e, por conseguinte, a taxa de inflacio (BARBOZA, 2015). Ja Pinto (2015)
mostra que, de modo geral, a politica de subsidio de crédito rural promove crescimento econdomico
e bem-estar social.

As variaveis macroecondmicas escolhidas para serem avaliadas como sensiveis ou ndo aos
créditos oriundos do PRONAF e que sdo detalhadas na proxima segdo, sdo variaveis que no periodo
recente refletem o momento econdmico conturbado pelo qual o Brasil atravessa, ja que o pais ainda
sofre com as instabilidades do processo recessivo que se instaurou ao término de 2014 e fez com
que nos dois anos posteriores o pais registrasse uma queda acumulada do PIB de 7,2%, segundo
dados do IBGE (2016), além do ndo cumprimento da meta de inflacdo, que alcangou um resultado
de dois digitos em 2015, e dos sucessivos recordes a respeito do nimero de desempregados no pais,
que atingiu no ultimo trimestre de 2017 a marca de 12,3 milhdes (BACEN, 2017; IBGE, 2018). Tal
conjuntura d4 um grau maior de importancia a investigagdo proposta, ja que esta busca verificar uma
contribuicao positiva do PRONAF na recuperacdo ou estabilizagao de tais indicadores.
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3. Metodologia, dados e modelo estimado

De modo a contemplar o objetivo proposto, a metodologia utilizada ¢ a de séries temporais.
Dentro de tal metodologia, antes de se estimar as relagdes entre as variaveis ¢ preciso avaliar as
séries de tempo que sdo utilizadas, logo se faz necessaria a aplicagdo de alguns testes auxiliares.
Os primeiros testes realizados foram o ADF-GLS (ELLIOTT, ROTHENBERG e STOCK, 1996) ¢
0 KPSS (KWIATKOWSKI et al., 1992), que verificam a estacionariedade das séries. Estes testes
foram escolhidos pois sdo considerados mais eficientes em relagdo ao teste original de ADF (DICKEY
e FULLER, 1981), ja que, de acordo com Hatanaka (1996), as modificacdes providas por estes
procedimentos visam corrigir problemas de perda de poder e distor¢ao de tamanho, observados em
alguns casos, no teste seminal de Dickey e Fuller.

Apos os testes de raiz unitaria, foi efetuado o teste de cointegragdo pelo método proposto por
Engle e Granger (1987), sendo importante ressaltar que tal teste foi escolhido em detrimento do teste
de cointegracao de Johansen (1988), pois o foco da investigacao esta na relacao de longo prazo, que
pode existir dentro de alguns pares de variaveis, uma vez que o teste de Engle e Granger ndo ¢ indicado
para casos em que seja possivel a existéncia de multiplos vetores de cointegragdo (ENDERS, 2004).
Também foi executado o teste de causalidade de Granger, para verificar a existéncia de causalidade
no sentido de Granger, ou seja, do passado para o presente, entre as variaveis do modelo. Por fim, foi
utilizado o modelo de Autorregressdo Vetorial (VAR) que foi aplicado para alguns sistemas bivariados,
seguindo os resultados fornecidos pelo teste de causalidade de Granger.

Cavalcanti (2010) aponta que o uso da metodologia VAR cresceu rapidamente entre os
pesquisadores da area de economia, tanto que, atualmente, ¢ um dos métodos mais utilizados
nas investigagdes empiricas, principalmente na Macroeconomia. Como pontua Bacchi (2005), a
metodologia VAR ¢ tida como uma boa ferramenta para obter e estudar os efeitos dindmicos de
modificagdes nas varidveis que constituem os modelos, ja que tal metodologia possui importantes
instrumentos de analise, dentre eles, a Fun¢ao Impulso Resposta que € utilizada pelo presente estudo.

Para a realizag¢do dos procedimentos descritos foi utilizado o software econométrico GRETL
(Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library).

3.1 Dados

Para contemplar o objetivo proposto, foram usados dados mensais para o periodo de janeiro
de 2013 a agosto de 2018*. Todas as séries foram transformadas em indice, sendo o més base, janeiro
de 2013, e expressas em logaritmo, assim com fazem Gasques, Bacchi e Bastos (2017). Todas as
variaveis, com suas descrigdes ¢ fontes, estdo expostas no Quadro 1.

3 Kwiatkowski et al. (1992) propdem um teste de raiz unitaria que, diferentemente dos tradicionais, tem como hipotese
nula a afirmag¢do de que a série observada ¢ estacionaria, sendo esta pressuposicao testada contra a hipdtese alternativa de
presenga de raiz unitaria. Seguindo a argumentagdo de Maddala e Kim (1998), pode-se considerar o teste KPSS como um
teste confirmatorio, que eleva a eficacia da analise e garante resultados mais robustos na verificagdo da ordem de integra-
¢do das séries de tempo.

4 Tal periodo foi escolhido por conta da disponibilidade de dados mensais sobre valores de contratos de crédito do PRO-
NAF para investimento e custeio no Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) do Banco Central.
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Quadro 1: Variaveis utilizadas

Variaveis Representacio Descriciao

Valor total (em R$) mensal, sem deflacionamento, fornecido pelo
PRONAF para custeio — soma de todos os programas. Fonte:
PRONAF — valor Pronafe Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulacao,
de custeio Supervisdo ¢ Controle das Operagdes do Crédito Rural ¢ do
Proagro (Derop) - Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do

Proagro (Sicor).

Valor total (em R$) mensal, sem deflacionamento, fornecido
pelo PRONAF para investimento — soma de todos os programas.
PRONAF — valor Pronafl Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de
de investimento Regulacao, Supervisdao e Controle das Operacdes do Crédito
Rural e do Proagro (Derop) - Sistema de Operagdes do Crédito

Rural e do Proagro (Sicor).

Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — Alimentagio

IPCA alimentos e IPCAali e Bebidas. Mensal. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia
alim
bebidas Estatistica — IBGE, Sistema Nacional de Pregos ao Consumidor
(IBGE/SNIPC).

Para o calculo do hiato, foi utilizada a seguinte formula:

(PIBreal - PIBpotencial)
PIBpotencial

Hiato do Produto hiato em que para representar o PIB real foi utilizada a série PIB
mensal - Valores correntes (R$ milhdes). Série n® 4380 do
Bacen. Fonte: Banco Central. E o PIB potencial foi estimado
pelo filtro de Hodrick-Prescott™

Indice do , Lo .
E um indicador da ocupagdo no mercado de trabalho formal
emprego formal , :
ao longo do tempo. E calculado a partir do estoque de

— Agricultura, .
. empregos formais segundo o Cadastro Geral de Empregados
silvicultura, Emp e .
Lo e Desempregados do Ministério do Trabalho — Caged — e as
criacdo de

L flutuagdes mensais das admissdes liquidas de desligamentos.
animais, extr. L. .
Série n°25265 do Bacen. Fonte: Banco Central do Brasil — Bacen.

Vegetal e pesca.

* Com o filtro Hodrick-Prescott (HP) o produto potencial ¢ calculado a partir da minimizagao da soma do quadrado das
diferengas entre a série efetiva e a sua tendéncia de longo prazo, sujeita a restri¢ao de que a soma do quadrado das segundas
diferencas da tendéncia deve ser zero. O peso desta ltima restri¢ao, representada por “A”, pode variar, e o raciocinio ¢ que
quanto maior este peso, maior ¢ a tendéncia que a derivada do filtro HP tem de se aproximar de uma reta. Em contraste,
quanto menor o peso atribuido a “suaviza¢@o” da tendéncia, mais esta se aproxima da série original. No caso deste trabalho,
o peso atribuido a suavizacgdo foi de 14.400, uma vez que este € o valor padrdo sugerido na literatura para séries mensais,
como ¢ o caso da série utilizada aqui (HODRICK e PRESCOTT, 1997)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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As variaveis macroecdmicas expostas no Quadro 1, além de trazerem informagdes sobre o
periodo econdmico recente, sdo amplamente influenciadas pela questdo agricola. Carrara e Barros
(2017) mostram, por exemplo, que os choques de oferta, provocados pela elevagao dos pregos das
hortifruticolas tém impacto positivo e significativo sobre o IPCA; logo a expectativa é que ao
incentivar a producao, o crédito do PRONAF promova, via elevagdo da oferta de produtos agricolas,
uma queda no preco dos mesmos e, por conseguinte, isso deve refletir no nivel de precos do
segmento de alimentos e bebidas, provocando algum nivel de queda destes.

Em relagdo ao PIB, Gasques, Bacchi e Bastos (2017) encontraram impactos significativos do
crédito rural, tanto sobre o PIB do agronegdcio, quanto sobre o PIB da agropecuaria, para um periodo
bastante relevante (1996-2015), deste modo, espera-se que por conta da importancia dos produtos
agricolas na economia do pais, a relagéo direta do crédito rural sobre o PIB da economia seja positiva
e significativa, assim como os autores citados acima encontraram para o PIB setorial. E por fim, em
relacdo a variavel emprego, a perspectiva € que a expansao do crédito rural contribua em algum nivel
para a elevacdo do emprego no setor, isso porque diversos trabalhos, tais como o de Mattos Filho e
Teles (2018) mostram que a expansdo do crédito de modo geral reduz as taxas de desemprego, logo,
espera-se observar tal tendéncia para o setor rural, discutido pelo presente estudo.

3.2 Modelo Estimado

Considerando o que foi discutido a respeito do PRONAF e tomando por base o objetivo proposto
pelo presente trabalho, bem como a metodologia e os dados apresentados, os modelos estimados sdo
representados pelos seguintes sistemas bivariados:

Modelo 1: IPCAalim e pronafc

n n
IPCAalim, = a4 Z B1i IPCAalim_; + Z yyi Pronafce_; + €4+

i=1 i=1 (01)
n n

Pronafc; = a, Z B2; Pronafcy_; + Z V2; IPCAalim,_; + &5,
i=1 i=1

Modelo 2: IPCAalim e pronafl

n n
IPCAalim, = as Z Bs; IPCAalim,_; + Z Vs; Pronafl,._; + £3;
i=1 i=1 (02)

n mn
Pronafl, = a, Z By Pronafl,._; + z Ya: IPCAalim,_; + &4,

i=1 i=1

Modelo 3: hiato e pronafc
n n
hiato, = a- Z Be; hiato._; + Z ys; Pronafc,_; + €c;
i=1 i=1

n n (03)
Pronafe, = ag Z Bs: Pronafc;_; + Z Yei hiatog_; + €5

i=1 i=1
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Modelo 4: hiato e pronafl
n n
hiato, = o:;,z B; hiato,_; + Z ¥+i Pronafl._; + &5;
i=1 i=1 (04)
n n
Pronafl, = ag Z Pe; Pronafi;_; + Z Ygi hiato,_; + £g;
i=1 i=1
Modelo 5: emp e pronafc
n n
Emp, = ay Z Boi Empy—; + Z Yoi Pronafc_; + €q;
i=1 i=1 05
. . (05)
Pronafc, = ay,o Z Bioi Pronafc—; + Z Yi0i EMpi_; + €10¢
i=1 i=1
Modelo 6: emp e pronafl
n n
Emp, = ay, Z Bi1i Empe—; + Z Y11 Pronafli_; + €14,
i=1 i=1 (06)

n n
Pronafl; = ay, Zﬁui Pronafl,_; + Z Yi2i EMpe_; + E19¢

i=1 i=1

E relevante frisar que o presente estudo faz uso de modelos bivariados, pois tem como objetivo
captar apenas a existéncia de causalidade entre as variaveis selecionadas, e caso tal relagdo exista, seu
sentido e sua magnitude, fornecendo, assim, resultados de cunho exploratério, que poderdo embasar
investigagdes futuras e mais robustas, que serdo capazes de corroborar ou nio tais informagdes. E
sabido que em sistemas bivariados a omissao de variaveis macroecondmicas importantes pode distorcer
a causalidade entre as variaveis de interesse, como ressaltam Akbar e Naqvi (2003).

4. Resultados

Nesta sec¢ao sdo expostos e discutidos os resultados dos testes auxiliares — estacionariedade,
causalidade de Granger e cointegracao — e da estimagao principal.

4.1 Resultados dos testes de raiz unitaria

Os testes foram efetuados com as variaveis em logaritmo e o nlimero de defasagens foi escolhido
pelo critério de informacgdo de Akaike modificado (MAIC), que, dado um ntimero definido como o
maximo?, indica a quantidade de defasagens apropriada para a variavel ser testada. A Tabela 1 traz

* O critério utilizado para estipular a defasagem maxima (p, ) para as varidveis usadas neste trabalho foi o proposto por
Schwert (1989), onde p, = int [12* (T/100)"“] , sendo T o niimero de observagdes. Assim, como todas as séries aqui
utilizadas possuem 68 observagdes, foi encontrado para estas o maximo de 11 defasagens.
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os resultados obtidos com tais testes. Analisando os valores ¢ possivel perceber que considerando
um nivel de confianga de 5%, o teste ADF-GLS indica que apenas a variavel hiato, para o teste com
constante, ¢ ndo estacionaria em nivel. Ja os resultados do teste KPSS, também considerando 5% de
significancia, apontam que todas as variaveis sdo estacionarias em nivel, sendo que este resultado ¢
observado tanto para a versdo do teste com constante, quanto para a versdo com constante e tendéncia.
Deste modo, considera-se que todas as variaveis sdo estacionarias em nivel.

Tabela 1: Resultado dos testes ADF-GLS e KPSS

Varigvel Teste ADF-GLS Teste KPSS
(valores do teste) * (valores do teste) **
Constante -2,0360 0,2334
Pronafc
Constante ¢ 13,2335 0,0366
tendéncia
Constante -2,9974 0,0600
Pronafl
Constante ¢ 13,1940 0,1297
tendéncia
Constante -3,1032 0,4269
IPCAalim Constant
onstante e 23,4045 0,1460
tendéncia
Constante -1,8571 0,3828
Hiato Constant
onstante ¢ -3,8320 0,0355
tendéncia
Constante -4,1997 0,0379
Emp
Constante ¢ 47071 0,0380

tendéncia

* Valores criticos com constante: -1,61 a 10%, -1,94 a 5% e -2,57 a 1%. Valores criticos com constante e tendéncia:- 2,64 a
10%, -2,93 a 5% e -3,46 a 1% (valores fornecidos pelo programa GRETL com base em Elliott, Rothenberg e Stock (1996))

** Valores criticos com constante: 0,347 a 10%, 0,463 a 5% e 0,739 a 1%. Valores criticos com constante e tendéncia:
0,119 a 10%, 0,146 a 5% e 0,216 a 1% (valores fornecidos pelo programa GRETL com base em Kwiatkowski et al.
(1992))

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

4.2 Resultados dos testes de cointegragdo

Visando verificar a existéncia da relagdo de longo prazo entre as varidveis, foi realizado o teste
de cointegragdo de Engle Granger, como ja esclarecido acima, a proposta de investigagdo do estudo
¢ trabalhar com a andlise de pares de variaveis, cada um constituindo um modelo bivariado, como ja
explicitado. Sendo assim, a cointegragao foi testada para cada par proposto. A escolha das defasagens
utilizadas nos testes foi feita seguindo o critério Bayesiano (BIC), que indicou para todos os testes o
numero de uma defasagem como o mais adequado. A Tabela 2 apresenta os resultados obtidos com
os testes, que a 5% de significancia, indicam que nenhum dos pares de variaveis propostos apresenta
cointegracdo, para o periodo analisado.

Com a constatacao da auséncia de relacao de longo prazo, as estimagdes dos modelos bivariados
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foram realizadas através de Vetores Autorregressivos, posto que se a cointegracio fosse observada,
deveriam ser incluidos na estimacao dos vetores autorregressivos os termos de correcdo de erro,
chegando assim a um modelo Autorregressivo com Correcao de Erros (VEC).

Tabela 2: Teste de Cointegracao de Engle-Granger

Variaveis Resultados
pronafc e IPCAalim Nao sdo cointegradas
pronafc e hiato Nao sdo cointegradas
pronafc e emp Nao sdo cointegradas
pronafl e IPCAalim Nao sdo cointegradas
pronafl e hiato Nao sdo cointegradas
pronafl e emp Nao sdo cointegradas

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

4.3 Resultados dos testes de Causalidade de Granger

Para a execucdo de tal teste de causalidade, a escolha do nimero de defasagens também foi
efetuada pelo critério Bayesiano (BIC). Como pode ser verificado, por meio da Tabela 3, a tinica
relacdo de causalidade encontrada, a 5% de significancia, para a variavel que representa o crédito para
custeio fornecido pelo PRONAF (pronafc), foi entre a variavel que representa os empregos formais
(emp), indicando que estes tém influéncia nos valores do PRONAF para custeio, no sentido de Granger.

Agora, quando se considera os pares constituidos pelos valores do PRONAF para investimento,
¢ possivel observar que, a 5% de significancia, tal varidvel tem influéncia no sentido de Granger
sobre a inflacdo dos alimentos e bebidas e sobre o hiato do produto, ja sobre os empregos formais,
tal relagdo ndo foi constatada.

Os resultados observados na Tabela 3 ja eram esperados, posto que a expectativa € sempre
de que gastos maiores com investimentos provoquem um efeito positivo para a economia como um
todo, apenas a falta de causalidade do pronafl para com emp, fugiu de tal perspectiva. Ademais, a
influéncia da variavel que representa o emprego sobre o pronafc € um item importante de se analisar,
mas foge do escopo principal do trabalho que é entender como o PRONAF impacta em algumas
variaveis macroecondmicas.
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Tabela 3: Teste de causalidade de Granger

Hipotese nula N° de defasagens Estatistica F Conclusao
pronafc nio causa IPCAalim 1 0,5347 Aceita
IPCAalim nao causa pronafc 1 1,7188 Aceita

pronafc ndo causa hiato 1 2,9105 Aceita
hiato nao causa pronafc 1 2,0510 Aceita
pronafc ndo causa emp 1 0,7237 Aceita
emp ndo causa pronafc 1 33,6180 Rejeita
pronafl ndo causa IPCAalim 1 5,8390 Rejeita
IPCAalim nao causa pronafl 1 0,0610 Aceita
pronafl ndo causa hiato 1 9,8795 Rejeita
hiato ndo causa pronafl 1 1,7150 Aceita
pronafI ndo causa emp 1 0,0006 Aceita
emp nao causa pronafl 1 2,0103 Aceita

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Os resultados apresentados pela Tabela 3 servem de base para a escolha das fun¢des de impulso-
resposta que sdo expostas a seguir. No sentido de que apenas os pares de variaveis que contemplam o
objetivo proposto e que apresentaram causalidade no sentido de Granger tém sua funcao de impulso-
resposta discutida na proxima se¢ao, tal critério foi usado por se tratar de modelos bivariados, porém
¢ importante ressaltar que autores, tais como Cavalcanti (2010), alertam para os problemas que se
pode ter ao proceder com a identificagdo de modelos VAR com base nos resultados de testes de
causalidade de Granger.

4.4 Resultados da estimacao VAR: fun¢des impulso-resposta

A funcdo impulso-resposta, instrumental que é exposto e discutido nesta subsecdo, prové as
elasticidades de impulso para n periodos a frente e sdo estas elasticidades que permitem a analise do
comportamento de uma variavel em resposta aos movimentos individuais na outra variavel que compoe
o modelo bivariado, o que possibilita a avaliacdo, por meio de simulagao, dos efeitos de eventos que
tenham alguma probabilidade de ocorrer. Logo, como mostra Junior, Menezes e Fernandez (2011), os
resultados trazidos pela fungdo impulso-resposta permitem que seja realizada uma avaliagdo adequada
dos resultados de choques em qualquer variavel do modelo.

Seguindo a ordem dos pares apresentados no teste de causalidade de Granger e o critério
de que apenas aqueles que apresentaram causalidade, no sentido do objetivo proposto, ou seja, do
crédito rural para com alguma variavel macroecondmica é que sdo expostos e discutidos, a Figura
1 apresenta a resposta do /PCAalim a um choque na variavel pronafl. Como ¢ possivel observar,
dado um choque positivo e exdgeno no valor fornecido pelo PRONAF para investimento, a inflagdo
dos alimentos e bebidas responde positivamente logo no primeiro periodo, porém a magnitude de
tal resposta ¢ muito pequena. Se for considerado um choque de 1% no pronafl, tem-se que o pico
da elevacdo do IPCAalim chega a um pouco mais de 0,0015%, e logo nos proximos periodos ja se
dissipa. O que indica que uma elevagdo nos créditos para investimentos no dmbito da PRONAF nao
provoca elevagdo na inflagdo dos alimentos e bebidas. O pequeno aumento constatado pela Figura 2
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pode estar relacionada com o crescimento dos pregos dos alimentos que costuma se seguir a safra, por
conta dos custos de armazenamento, ja que a estimacéo aqui proposta nao faz o controle de eventos
sazonais, tais como este.

resposta de |_ipcaali a um choque em |_pronafi, com intervalo de confianga bootstrap
0,003

0,0025 | 7

0,002 [ b

0,0015 | 4

0,001 [ 7

0,0005 [ b

Intervalo de confianga de 95 por cento
. _estimativa pontual

-0,0005
[0} 5 10 15 20

meses

Figura 2: Fungdo impulso-resposta - resposta de /PCAalim a um choque em pronafl
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Ao prosseguir com a analise, a Figura 3 apresenta a resposta do hiato do produto a um choque
positivo no pronafl. E possivel verificar que logo no terceiro periodo, se for considerado um choque
positivo de 1% no pronafl, a resposta do hiato do produto ¢ de uma elevagao de 0,011%, atingindo
assim seu ponto maximo, mostrando que um crescimento do crédito para investimento do PRONAF
faz com que a diferenca entre o produto real e potencial da economia aumente. Apds atingir o ponto
maximo, o efeito do choque positivo no pronafl se dissipa vagarosamente, o que indica que os efeitos
do crédito para investimento fornecidos pelo PRONAF perduram até por volta dos quinze periodos
(meses) no produto do pais. Marioni et al. (2016) também encontram um resultado préximo ao citado
acima, apesar da periodicidade e da metodologia distintas, além de ndo fazerem a distingdo entre
crédito para investimento e para custeio.

resposta de |_hiato a um choque em I_pronafi, com intervalo de confianga bootstrap

0,02 Intervalo de confianga de 95 por cento
0,018 [ estimativa pontual =™ o
0,016 | b
0,014 | b
0,012 b
0,01 b
0,008 [ b
0,006 | b
0,004 | b
0,002 b
[0}
-0,002
o 5 10 15 20

meses

Figura 3: Fungdo impulso-resposta - resposta de hiato a um choque em pronafl
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Por fim, apesar do teste de causalidade ter apontado que a variavel pronafl ndo causa emp no
sentido de Granger, a Figura 4 traz a resposta desta ultima variavel a um choque positivo no valor do
crédito para investimento do PRONAF, apenas para corroborar o resultado do teste acima citado. E
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como pode ser observado, o emprego formal na agricultura e nas areas correlatas, praticamente ndo
responde a uma elevagdo no pronafl. Logo, para o modelo em questio e para o periodo de tempo
considerado pelo estudo, um aumento no fornecimento de crédito para investimento do PRONAF
ndo gera efeitos significativos na empregabilidade do setor agricola e demais areas relacionadas.

resposta de |I_empfor a um choque em I_pronafi, com intervalo de confianga bootstrap
0,005

Intervalo de confianga de 95 por cento

0,004 [ estimativa pontual — |

0,003 |
0,002 [ 1

0,001 [

0
-0,001
-0,002 1
-0,003

-0,004 i

-0,005
o 5 10 15 20

meses

Figura 4: Fungdo impulso-resposta - resposta de emp a um choque em pronafl
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

5. Conclusao

Considerando a importancia do PRONAF para o crédito rural e para o desenvolvimento e
bem-estar daqueles que sao beneficiados direta ¢ indiretamente pelo programa, o presente estudo
buscou identificar os impactos que o crédito fornecido pelo PRONAF tem sobre a inflagdo, o produto
e o emprego da economia brasileira, para o periodo que vai de 2013 a agosto de 2018. De modo a
contemplar tal proposta, foi usada a metodologia VAR para estimar modelos bivariados especificados.

Com os resultados obtidos via o teste de causalidade de Granger, foi possivel observar que os
créditos direcionados para os investimentos sdo aqueles que causam algum impacto nas variaveis
macroecondmicas elencadas, exceto para a que representa o emprego formal na agricultura e areas
correlacionadas. Como forma de mensurar a magnitude de tal causalidade, foram avaliadas as fungdes
impulso - resposta, que indicaram que o aumento no valor fornecido de crédito para investimento
ndo provoca inflacdo consideravel no grupo alimentacdo e bebidas, ao passo que tem um impacto
positivo, relevante e duradouro (em torno de quinze meses) sobre o hiato do produto, usado neste
trabalho como proxy do PIB, indicando que tal modalidade de crédito tem potencial para provocar
um efeito multiplicador na economia. Logo, este ¢ um importante resultado obtido com a estimagao
proposta, mas que enseja comprovagao via uma modelagem mais robusta, com o foco voltado apenas
para tal relagdo de causalidade.

Assim, tem-se que a contribuicao do presente estudo esta na identificagdo, via dados mensais
e por meio de séries temporais, da potencialidade do crédito do PRONAF destinado ao investimento
de impactar positivamente o produto do pais e ndo apenas o produto do setor onde ¢é aplicado, o que
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sugere que os beneficios oriundos de tal tipo de crédito extrapolam o ambito de origem.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o presente trabalho tem um cunho exploratorio, no sentido

de que se valeu de uma metodologia simples. Buscou-se captar relagdes de causalidade, que apos

identificadas, devem ser avaliadas através de modelos mais robustos, que visam incluir um ntimero

maior de variaveis, de modo a captar a complexidade das associagdes que existem por tras de tais

relacdes de causalidade.
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Dinamica da producao de graos nas microrregides do
Estado do Tocantins de 1990 a 2016

Dynamics of grain production in the microregions of the state of Tocantins from
1990 to 2016

Alice Aloisia da Cruz?

RESUMO

O Estado de Tocantins se destaca como o principal pro-
dutor de grios da Regido Norte do pais e tem significativa
importancia na nova fronteira agricola brasileira. O obje-
tivo desse artigo foi analisar o incremento na producéo de
gréos no estado, entre 1990 e 2016, e desmembra-lo nos
efeitos: &rea colhida, rendimento e localizac&o, utilizando
o modelo de shift-share. Posteriormente, o efeito area foi
subdividido em efeito escala e efeito substituicdo. Os efei-
tos rendimento e area tiveram significativa importancia
para 0 aumento da producdo tocantinense de gréos, no
periodo e nos subperiodos analisados. As culturas que
mais contribuiram com o aumento da producéo de graos
foram o arroz, milho e soja. As microrregides do Jalapdo,
Rio Formoso, Porto Nacional e Miracema tiveram maior
impacto na producéo estadual. O estado possui potencial
para continuar ampliando sua produgéo, mas para isso €
necessario investimentos em infraestrutura do sistema
agroindustrial, logistica de transporte, tecnologias, trei-
namentos e capacitacdo para os produtores.

Palavras-chave: Agricultura; Area; Rendimento:
Localizacdo; Shift-share.

JEL: Q13.

ABSTRACT

The state of Tocantins stands out as the main grains
producer in the northern region of the country and has
importance in the new Brazilian agricultural frontier.
The objective of this article was to analyze the increase
the production of grains in the state, between 1990 and
2016, and break it down in the effects: harvested area,
yield and location, used the shift-share model. Subse-
quently, the area effect was subdivided into scale effect
and substitution effect. Yield and area effects were im-
portant for increasing grain production of Tocantins in
the period and subperiods. The crops that contributed
to the increase in grain production were rice, corn and
soybeans. The Jalapdo, Rio Formoso, Porto Nacional
and Miracema microregions have a greater impact on
state production. The State has the potential to continue
expanding its production, but for such an investment in
infrastructure of the agroindustry system, transportation
logistics, technologies, training for producers.
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Shift-share.
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1. Introducéo

producdo total de grdos no Estado do Tocantins passou de 369,964 mil toneladas no ano de

1990 para 3.053,437 mil toneladas no ano de 2016 (IBGE, 2017). Baseando-se em tal cenario,

objetivo geral do trabalho foi analisar a dindmica da producao de gréos em Tocantins com

base nesse incremento de 725,33% da produgdo, decomp6-lo nos efeitos area colhida, rendimento

e localizagdo, e identificar a cultura e a microrregido com maior significancia neste aumento da

produgdo de graos tocantinense. Especificamente, objetivou-se estratificar o efeito area colhida

em efeito escala e efeito substitui¢do; identificar as culturas e microrregides com maior impacto

nesse aumento da produc@o de graos tocantinense; e identificar os fatores que contribuiram para o
crescimento da producao.

Em 2017, a balanca comercial brasileira teve saldo superavitario de US$ 66,989 bilhGes, sendo
que as exportacdes foram de US$ 217,739 bilhdes (MDIC, 2018). O agronegocio contribuiu com
US$ 96,014 bilhdes de exportacoes, valor 13% superior ao ano de 2016 (MAPA, 2018), ou seja, 0
setor foi responsavel por 44,10% da renda gerada com exportacdo. O saldo positivo do setor teve
significativa importancia para a balanga comercial brasileira, uma vez que amenizou o déficit de US$
15 bilhdes gerado por outros setores produtivos. Os principais produtos exportados pelo agronegécio
foram soja e milho, com aumento no embarque de 32,1% e 33,9%, respectivamente (CEPEA, 2017).

A demanda mundial por produtos agricolas cresceu na Ultima década e a estimativa até 2024
é que ela continue crescendo. Para atender essa demanda, € fundamental um aumento na producéo,
e o Brasil tera papel fundamental nesse aumento (OECD-FAOQ, 2015).

Nos ultimos 30 anos, a agricultura brasileira cresceu significativamente. A producao mais
que dobrou quando comparada com o ano de 1990 (OECD-FAQ, 2015). Dentre os fatores que
contribuiram para o crescimento do setor, pode-se destacar: a taxa de cambio; precos internacionais;
melhora na produtividade, expansao e consolidacéo das regides Centro-Oeste e Norte como fronteiras
agricolas; conversdo de areas de pastagens para agricultura; modernizacdo agricola, aumento de
pesquisa e desenvolvimento no setor; e financiamento agricola (GASQUES et al., 2004; BRANDAO,
REZENDE e MARQUES, 2006; OECD-FAO, 2015).

Dentre as novas fronteiras agricolas, a regido de MATOPIBA (acrdnimo das siglas dos estados
do Maranhd&o, Tocantins, Piaui e Bahia) tem se destacado. A regido ocupa 73 milhGes de hectares e,
mesmo com &reas geoclimaticas desfavoraveis, tem apresentado crescimento na producdo agropecuaria
e significativo potencial agricola (GARCIA e VIEIRA FILHO, 2017). Esse crescimento se deve ao
uso e ocupacgao das terras — principalmente com a ocupacgéo de areas que antes eram utilizadas para
pastagens extensivas em campos e cerrados — por uma agricultura mecanizada e areas de irrigacao
(MANGABEIRA e DALTIO, 2015). A regido tem ganhado atengdo e investimentos especificos,
sendo que, em 2015, foi lancado o Plano de Desenvolvimento Agropecuario de MATOPIBA, no
intuito de promover o avango da fronteira agricola moderna no Brasil (BELCHIOR, ALCANTRA
e BARBOSA, 2015).

O Estado do Tocantins corresponde a 37,95% da area de MATOPIBA, possui topografia
plana, que favorece a mecanizagdo da agricultura, e 50,25% do seu territorio tem potencial agricola.
Os periodos de chuva e seca sao bem definidos e apresenta boa luminosidade durante todo o ano. A
bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia cobre todo o estado e possibilita a irrigacdo no periodo de
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estiagem, sendo que o estado detém 15% do potencial de areas para irrigagdo do Brasil. Todas essas
caracteristicas contribuem para o desenvolvimento da agricultura no Tocantins (SEAGRO, 2017). O
potencial de crescimento agricola do estado é grande, especialmente em areas de pousio que ocupam
239.304 hectares e em areas sob algum grau de degradacéo através da recuperacdo dessas areas para
utilizacdo na producéo, em especial de soja (BORGHI et al., 2015).

Na agricultura, a fruticultura, especialmente melancia, abacaxi e banana, e a floricultura tém
significativa importancia na atividade econdmica para Tocantins. Mas € a produg¢ao de graos que tem
gerado a maior parcela da renda agricola no estado (SEAGRO, 2017). A safra brasileira de gréos
2016/17 foi de 237,671 milhdes de toneladas, 0 que representa um aumento de 27,37% comparado a
safra anterior. Em Tocantins, a producéo cresceu 55,5% na safra 2016/17 e correspondeu a 47,68%
da producdo de grédos da Regido Norte do pais (CONAB, 2017).

2. Revisao de literatura

A literatura brasileira sobre a dinamica das culturas agricolas e o0 uso da metodologia shift-
share é ampla e analisa diferentes estruturas produtivas em diferentes regies produtoras. Bastos e
Gomes (2011) analisaram a dinamica dos produtos agricolas, de acordo com o valor da produgéo,
nas mesorregides de Minas Gerais no periodo de 1994 a 2008. Utilizando o modelo shift-share para
decomposicao do valor da produgdo, os autores identificaram que graos e frutas foram os produtos mais
dindmicos, com maiores investimentos em infraestrutura, maior capacitacéo tecnoldgica, tecnologia
utilizada de forma mais intensiva e maiores gastos com pesquisa tecnoldgica. Ja os produtos com menor
dinamismo apresentaram menor utilizagao tecnologica, baixa utilizagéo de insumos e equipamentos
e predominio de mao de obra familiar, tanto na mesorregido quanto no estado.

Bispo (2012) realizou uma analise estrutural e regional para as culturas agricolas nos municipios
e mesorregiGes da Bahia, entre 2001 e 2010. Com base no modelo shift-share, o autor decompés
o crescimento do valor da produgdo nos efeitos global, estrutural e regional. O autor identificou
a relevancia do crescimento da area plantada e quantidade produzida para a composi¢do da base
agricola baiana. O trabalho também destacou que algumas culturas e municipios tém seu crescimento
influenciado por mudangas estruturais e/ou questoes enddégenas ao municipio, além do crescimento
da mesorregido na qual estdo situados.

Padrdo, Gomes e Garcia (2012) analisaram os determinantes do crescimento da producéo
de grdos por estados do Brasil, tendo como base as culturas de arroz, feijao, milho, soja, sorgo e
trigo nos anos de 1989/1990/1991 e 2006/2007/2008. Os fatores de crescimento tiveram distintos
impactos entre os estados, devido as diferencas no uso de tecnologia e da area cultivada. Os estados
apresentaram significativas diferencas no que tange a especializagdo de culturas. Apesar disso,
os autores identificaram que o efeito localizagdo foi o mais significativo para o crescimento da
producao nos estados brasileiros. O efeito produtivo apresentou-se mais significativo nos estados do
Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Observou-se, ainda, a realocacéo da produgéo de gréos, com
intenso crescimento das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, enquanto as regides Sul e Sudeste
se mostraram com crescimento da producéo mais estagnado.

Feix e Zanin (2013) analisaram as fontes de crescimento da agricultura no Estado do Rio Grande
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do Sul no periodo de 1990 e 2010. Para isso, 0s autores usaram 0 modelo shift-share para decompor
esse crescimento com base nos efeitos rendimento, localizagdo e area. Os autores identificaram que as
culturas que mais contribuiram para o crescimento agricola do estado foram: o trigo, a erva-mate, 0 arroz
e a soja. O efeito rendimento foi 0 que apresentou maior impacto no aumento da producao, enquanto
o efeito localizagdo teve baixo poder explicativo. Ha evidéncias de substitui¢dao de areas de cultivo
com destino ao mercado interno, feijao e milho, por cultivo de produto destinado a exportagao, soja.

Prata (2013) analisou os determinantes do crescimento da produgdo de milho no Estado do
Sergipe, no periodo de 1975 a 2010. Baseado no modelo shift-share, o autor decompds o valor bruto
da producao nos fatores rendimento, area plantada e localizagdo. O autor identificou que o efeito
rendimento foi o mais significativo para o aumento da produgao de milho no estado, sendo a mudanca
do padrao tecnoldgico o principal fator que contribuiu para 0 aumento da produtividade. Além disso,
observou-se substancial deslocamento da producdo no estado, que estava se concentrando nas regides
do Agreste Central e Centro-Sul do estado.

Caldarelli e Gilio (2018) analisaram a dinamica da concorréncia do uso da terra para a produg@o
canavieira no Estado de Sdo Paulo entre os anos de 2000 a 2015, utilizando o método shift-share. Os
autores identificaram que a expansao de area cultivada, especialmente sobre as areas de pastagens,
lavouras temporarias e permanentes, tiveram significativa importancia sobre esse aumento da producao.

Na literatura especializada, existem trabalhos que analisaram a dindmica da producéo agricola
e apenas um trabalho tratou da dindmica da producéo de grdos no Tocantins (PADRAO, GOMES e
GARCIA, 2012). Entretanto, o referido trabalho ndo englobou todos os gréos produzidos no estado,
possui um periodo de tempo analisado restrito (1989/1990/1991 e 2006/2007/2008) e, por analisar
todos os estados da federagdo, nédo tratou de forma mais detalhada os fatores que motivaram as
mudangas no estado. Diante disso, esse artigo diferencia-se dos trabalhos até entéo existentes ao
analisar a dinamica da produgdo de graos, especificamente no Tocantins, incluindo todos os graos
produzidos no estado e por um periodo de tempo mais longo 1990 a 2016; e, ainda, por identificar e
discutir os fatores que contribuiram para a maior dindmica de producédo de gréos tocantinense, que
€ o0 maior produtor de grdos da Regido Norte do pais.

3. Metodologia

O estudo teve como base a producgéo de gréos do Estado do Tocantins e de suas microrregides.
A defini¢do dos graos utilizados foi feita com base no levantamento da safra de graos 2016/2017 da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2017). Foram utilizados dados das culturas de
algod&o (em carogo), amendoim (em casca), arroz (em casca), feijdo (em gréo), milho (em gréo),
soja (em grdo) e sorgo (em gréo). O estado é composto por oito microrregides: Bico do Papagaio,
Araguaina, Miracema do Tocantins, Rio Formoso, Gurupi, Porto Nacional, Jalapdo e Diandpolis.

Inicialmente, foi feita a analise para o periodo de 1990 a 2016. Posteriormente, dividiu-se esses
anos em trés subperiodos: 1990-1996; 1996-2006; e 2006-2016. A defini¢do dos subperiodos se deu
em funcdo do comportamento da producdo.
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3.1 O modelo shift-share

O modelo shift-share original possibilita 0 desmembramento do crescimento de um setor,
numa dada regido, em dois componentes: estrutural e diferencial. Estes podem ter sinal positivo
ou negativo, dependendo da situacdo do setor comparativamente ao seu dinamismo estrutural ou
diferencial. Com o somatdrio dos componentes, tem-se o0 efeito total que mostra a discrepancia entre
0 crescimento que realmente ocorreu e 0 crescimento que poderia ocorrer na regido, assumindo que
a taxa do crescimento regional fosse igual & do pais como um todo (PEREIRA, 1997).

Também conhecido como método estrutural-diferencial, o modelo shift-share tem por finalidade
descrever variagdes estruturais e ndo pode ser usado como modelo comportamental (PEREIRA, 1997).
Entretanto, devido a flexibilidade da aplicagdo e interpretacdo do mesmo, ele tem sido utilizado em
diversas areas da economia. O principal intuito do modelo ¢ identificar as fontes de crescimento dos
componentes analisados (CALDARELLI, 2010).

Para a realizacéo deste trabalho, a anélise shift-share foi feita em duas etapas, conforme Alves
e Shikida (2001), Almeida (2003), Felipe (2008), Souza e Santos (2009) e Padrdo, Gomes e Garcia
(2012). A primeira etapa consistiu ha decomposi¢do da varia¢do da producdo total de graos do estado
nos efeitos: area, rendimento e localizacdo geografica, tendo como base as microrregides e as culturas
agricolas.

O efeito area mostra a variacdo da producdo advinda exclusivamente de variacdo na area
colhida, mantendo-se constantes o rendimento e a localizagdo geografica (ALVES e SHIKIDA, 2001).
Representa a alteracdo da producdo advinda da incorporacdo de novas areas, sendo um indicativo,
na maioria das vezes, de uso de maneira extensiva dos recursos tradicionais (IGREJA et al., 1982).

O efeito rendimento esta relacionado a modificagdo da producdo provocada por variacdo do
rendimento, conservando a area e a localizacdo constantes (ALVES e SHIKIDA, 2001). Mostra a
mudanga na producdo advinda de uma diferenciagdo no nivel de produtividade, podendo indicar
parcialmente mudancas tecnoldgicas (IGREJA et al., 1982).

O efeito localizacdo geografica revela a variagao da produgdo decorrente de mudancas na
localizagdo das culturas, com &rea e rendimento permanecendo constantes (ALVES e SHIKIDA,
2001). Representa a variagao da produgdo advinda da existéncia de vantagens locacionais comparativas
no incremento da producéo agricola (IGREJA et al., 1982).

Com base em Padrdo, Gomes e Garcia (2012), a producdo total de gréos no estado no ano
inicial do periodo analisado (Q,) pode ser expressa pela equagao (01).

Qo= 21 Zj=1(@ijo- Ajo- Rijo) (01)

em que i representa cada cultura especifica e varia de 1 an (sendo n = 7); j representa cada microrregido
especifica e varia de 1 am (sendo m = 8); a,, representa a proporcao da &rea colhida da cultura i na
microrregido j, em relacdo a area total de grdos na microrregiao j, no ano inicial do periodo analisado;
A, é a area total colhida de grdos na microrregido j, no ano inicial do periodo analisado; Rio éo
rendimento da cultura i na microrregido j, no ano inicial do periodo analisado.
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A variacdo de qualquer uma das variaveis da equacéo (01) provoca alteracdo na producdo.
Com base na variacdo de cada uma das variaveis foi possivel obter os efeitos provocados pela area
colhida, rendimento das culturas e localizacdo da producao.

Mantendo-se constantes a propor¢ao de area cultivada e o rendimento, a alteracdo da produgdo total
no estado decorrente da variagdo da area cultivada (Q?), no periodo, pode ser obtida pela equagao (02):

Qf = Sy BFa(@yo- Aje- Rijo) ©2

em que trepresenta o ano final do periodo analisado; e A, é a drea total colhida de gréos na microrregiao
j no ano final do periodo analisado.

Conservando a proporc¢ao da area cultivada constante, a mudanca da producdo provocada por
alteracGes da area colhida e do rendimento (Q?*) € obtida com a equacao (03):

£ = B Bfa(@ijo- Aje- Rije) ©3)

em que Ry, é o rendimento da cultura i na microrregiao j no ano final do periodo analisado.

Por fim, a mudanca da producio quando todas as variveis se alteram (Q}*") € obtida conforme
a equacdo (04):

QAR = XLy BTt (@ije- Aje- Rije) o9

sendo o a proporcao da area colhida da cultura i na microrregiao j, em relacdo a area total de graos
na microrregido j, no ano final do periodo analisado.

Com base nas equac@es (01) a (04), obtém-se o efeito area (EA) através da equacdo (05); o
efeito rendimento (ER) através da equacdo (06); o efeito localizacdo (EL) através da equacao (07); e
o efeito total (ET) através da equagdo (08). Destaca-se que todos esses efeitos sdo dados em variagdes
percentuais.

EA=0Q% - Q, (05)
ER = QfR — @ (06)
EL = QARL — QAR (07)
ET =EA + ER + EL=(Qf — Qo) + (Qf% — Q) + (@ — %) (08)

Os efeitos encontrados foram transformados em taxas percentuais anuais de crescimento em
relagdo a taxa anual de crescimento da producéo total de gréos do estado.

Definidos esses efeitos, parte-se para a segunda etapa da analise: a divisao do efeito area em

Redepp, v. 2, n. 2, p. 158-180, 2018



164 Alice Aloisia da Cruz

efeito escala (EE) e efeito substituicdo (ES). O efeito escala mensura a mudanca da area, isto €, a
variagdo da area total das culturas. O efeito substituicdo representa a mudanca na participagao de
cada cultura dentro da &rea total das culturas (ALVES e SHIKIDA, 2001).

Conforme Felipe (2008), os efeitos escala e substituicdo podem ser obtidos conforme equacdes
(09) e (10), respectivamente. Sendo o EA a soma do EE com o ES, equacéo (11).

EA =EE +ES = (Mjo-4j0) + (4;c — 24)o) (11)

em que A ¢ o coeficiente que quantifica a modificacdo na area total cultivada com graos no estado no
ano final do periodo analisado, e a area total cultivada com graos no estado no ano inicial do periodo
analisado.

Um EE positivo indica uma tendéncia de expansdo da cultura, enquanto um EE negativo
representa uma tendéncia de retracdo da cultura dentro do sistema de producao do estado
(CALDARELLI, 2010). Um ES negativo indica que a cultura cedeu area para as outras culturas,
enguanto um ES positivo indica que a cultura absorveu area das outras culturas. Sup8e-se que toda
area cedida por uma cultura foi absorvida pelas outras. Sendo assim, o somatorio do ES de todas as
culturas, em hectares, deve ser igual a zero (FELIPE, 2008).

3.2 Variaveis utilizadas e fonte de dados

O estudo foi realizado com base em dados anuais de area colhida (ha) e rendimento (kg/ha)
de cada uma das sete culturas analisadas para as oito microrregides do estado. Todos os dados foram
obtidos da Pesquisa Agricola Municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4. Resultados e Discussao

4.1 Evolucéo da producéo de gréos no Tocantins de 1990 a 2016

O Estado do Tocantins foi criado em 1988, ap6s a divisdo do Estado de Goias (SEPLAN, 2017).
A expansdo da produgdo agricola para o estado se iniciou na década de 1980, intensificando-se nas
duas décadas seguintes. A Figura 1 mostra a expansao da fronteira agricola no Brasil e no bioma do
cerrado em diferentes periodos.
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55 Cerrado

22,00

Figura 1: Expanséo da fronteira agricola no Brasil e no bioma do cerrado em diferentes periodos
Fonte: Vieira Filho (2015).

Entre os anos de 1990 até 2016, a area total colhida no estado com gréo cresceu 298,12%,
sendo que as variagdes com as culturas algodao, amendoim, arroz, feijao, milho, soja e sorgo foram
de 696,00%; 1.310,71%; -37,24%; 51,46%; 106,61%; 3.052,34; e 12.614%, respectivamente. Os
rendimentos variaram em 82,80%:; 1,87%:; 223,41%; 229,50%; 269,93%:; 73,60%; e 11,47%, nesta
mesma ordem (IBGE, 2017). A Figura 2 mostra a producdo total de graos e a producédo por cultura
por gréo do Tocantins.
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Figura 2: Evolugdo da producdo total e dos graos selecionados no Tocantins
Fonte: Elaboragdo prdpria com base em IBGE (2017).
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Fornaro (2012) destaca aspectos que podem ter influenciado o aumento da produgdo agricola
no estado: disponibilidade de terras agricultaveis; baixo pre¢o da terra em relacéo ao Sul e Sudeste;
localizagdo estratégica, uma vez que esta proximo a portos exportadores do Norte e Nordeste; recursos
naturais abundantes; incentivos fiscais, politicas publicas de investimento em infraestrutura e fomento
a empresas; e infraestrutura de transportes.

ATabela 1 mostra a taxa de crescimento das culturas (efeito total), efeito area, subdividido em
efeito escala e efeito substituigdo, efeito rendimento e efeito localizagdo geografica para a produgao
dos graos analisados entre 1990 e 2016.

Tabela 1:Efeito area (EA), efeito escala (EE), efeito substituicdo (ES), efeito rendimento (ER), efeito
localizagdo (EL) e efeito total (ET) no periodo de 1990-2016

Culturas
Efeito MICég{;g%laO/ Algoddo Amendoim  Arroz  Feijio  Milho  Soja  Sorgo Tota
%
Bico do Papagaio 0,00 000 349 -014 273 000 000 -636
Araguaina 0,00 0,00 367 029 454 000 000 850
M¥g§§mﬁ§° 0,00 000 2205 027 966 095 000 32,9
Rio Formoso 0,00 007 7476 001 227 957 000 86,68
EA Gurupi 0,49 000 1813 001 817 1012 030 37,22
Porto Nacional 0,00 000 2321 079 667 318 000 3386
Jalapéo 0,00 000 31,26 036 712 909 000 47,83
Dianépolis 0,00 0,00 832 115 809 000 000 17,55
Tocantins 0,40 010 21009 291 5606 283l 024 298,12
Bico do Papagaio 0,00 000 228 -013 -228 000 000 -636
Araguaina 0,00 000 870 -222 1353 000 000 850
M'Trgggmﬁ]go 0,00 000 51,59 -089 19559 001 000 32,94
Rio Formoso 0,00 004 24883 000 526 233 000 86,68
EE Gurupi 0,74 0,00 -10840 000 -55448 2,80 008 37,22
Porto Nacional 0,00 0,00 -185,45 -43,38 13,15 0,18 0,00 33,86
Jalapdo 0,00 0,00 -89480 335 665 129 000 47,83
Dianépolis 0,00 000 9651 517 3872 000 000 17,55
Tocantins 0,17 002 -1.682,05 1685 15677 277 001 298,12
Bico do Papagaio 0,00 0,00 -1,20 -0,01 -0,46 0,00 0,00 0,00
Araguaina 0,00 000 1237 251 899 000 000 0,00
M}Lafae,mgo 0,00 000 7364 116 992 094 000 0,00
Rio Formoso 0,00 003 -17407 001  -299 724 000 0,00
ES Gurupi 025 000 12653 001 56264 733 021 0,00
Porto Nacional 0,00 000 20866 4417 648 30L 000 0,00
Jalapdo 0,00 000 92606 -299 048 780 000 0,00
Dianépolis 0,00 000 10483 631 -3064 000 000 0,00
Tocantins 0,23 0,08 189214 -1394 -100,71 2555 024 0,00

[continua]
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[continuacéo]

Bico do Papagaio 0,00 0,00 1,33 010 28 000 000 428
Araguaina 0,00 0,00 7,72 073 1841 000 000 26,86
M}Baé’:mfo 0,00 0,00 17,79 0,60 2362 031 000 42,33
Rio Formoso 0,00 0,07 117,12 004 1495 731 000 139,35
ER Gurupi 0,55 000 5731 006 2919 1378 009 100,98
Porto Nacional 0,00 000 4685 081 2055 252 000 70,73
Jalapao 0,00 000 4073 159 4387 777 000 93,96
Dianépolis 0,00 0,00 11,09 047 1724 000 000 2879
Tocantins 0,45 000 62679 891 20209 27,83 004 866,11
Bico do Papagaio 0,00 0,01 301  -003 -151 708 006 261
Araguaina 0,00 000  -1203 -084 -1060 2343 001 -0,03
M%fgggmﬁ]go 0,00 000  -4868 -0,88 -1300 8518 274 2537
Rio Formoso 0,00 002  -10620 293  -688 4467 069 -64,78
EL Gurupi 031 006 -7364 059 -3153 5485 097 -49,03
Porto Nacional 0,00 0,00 -71,98 -1,53 -12,09 91,20 4,86 10,46
Jalapdo 1,10 000  -71,06 -1,62 341 9814 170 31,67
Dian6polis 0,00 039  -1870 -1,86 -17,34 4096 000 345
Tocantins 0,98 036  -76431 -7,93 -13322 454,09 11,13 -438,90
Bico do Papagaio 0,00 0,01 -5,17 -0,07 -1,39 7,08 0,06 0,53
Araguaina 0,00 0,00 064 018 1235 2343 001 35,33
M}ga(faer:““";‘] Sdo 0,00 000  -88  -001 2028 8645 274 100,63
ET Rio Formoso 0,00 002 8568 298 1034 6155 069 161,25
Gurupi 0,73 0,06 1,79 066 583 7875 135 89,18
Porto Nacional 0,00 0,00 1,92 008 1513 9690 4,86 11504
Jalapdo 1,10 0,00 0,94 032 5440 11500 1,70 173,46
Dian6polis 0,00 0,39 071  -025 7,99 40,96 0,00 49,80
Tocantins 1,83 047 7257 389 12493 51023 11,41 725,33

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse periodo, as microrregides do Jalapdo e Rio Formoso foram as principais responsaveis
pelo aumento total na producdo de grdos no estado, enquanto o Bico do Papagaio teve a menor
representatividade. A soja foi a cultura que mais contribuiu com o crescimento, seguida pelo milho.
Algodao, amendoim e feijdo tiveram as menores contribuigdes.

Lima (2014) destaca que a Regido Norte apresenta precos de terras menores, comparativamente
as demais regides do pais. O Estado do Tocantins reflete essa situagdo de baixo preco da terra, de
modo que este e 0s investimentos em logistica estdo proporcionando um desenvolvimento abrupto
da agricultura moderna no estado. Esse preco abaixo dos demais estados que fazem parte do corredor
dos cerrados Centro-Norte é um fator de significativa relevancia para a expansao da soja no estado.
A autora destaca que a area de plantio de soja no Tocantins ganhou maior destaque a partir de 2005,
acompanhando os investimentos em infraestrutura feitos.

O milho, assim como a soja, também aumentou sua producao com os incentivos a producgéo de
graos. Normalmente, esta cultura ¢ intercalada com a plantacdo de soja e apresenta maior abrangéncia
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no Tocantins, em comparacdo a soja. Na regido de Araguaina, a producao de milho esté atrelada a
pecuaria bovina. Ao contrério da soja, cujo principal destino da produgdo é o mercado externo, a
producdo de milho tem o mercado interno como principal destino, principalmente para alimentacao
animal (LIMA, 2014).

O ET foi explicado principalmente pelo efeito rendimento (ER), indicando um aumento
da produtividade dos grdos. Em contrapartida, o efeito localizacdo (EL) foi negativo (-428,90%),
indicando uma perda de vantagens comparativas na produgéo.

No efeito area (EA), a cultura que mais se destacou foi 0 arroz, que teve a maior incorporagao
de area no estado. A microrregido com maior EA foi Rio Formoso com o arroz. Com relagdo ao efeito
da expansdo da area, que pode ser observado através do EE, o milho foi a cultura e Rio Formoso foi
a regido que mais expandiram suas areas. J& o arroz teve retra¢do na area colhida dentro do estado,
principalmente no Jalapdo e Bico do Papagaio.

O ES mostra que a cultura que mais cedeu area foi o milho, enquanto o arroz foi a que mais
incorporou area. Com relacdo ao ES nas microrregides, o milho foi a cultura que mais incorporou
area em Gurupi, a soja foi a que mais incorporou area no Jalapdo e o arroz foi a que mais cedeu area
em Rio Formoso.

Rio Formoso, Gurupi e Jalapdo tiveram o maior ER, sendo que arroz e milho foram os que
mais contribuiram para esse efeito nas trés microrregides, indicando um aumento da produtividade
destas culturas.

O EL negativo foi provocado principalmente pelo arroz em Rio Formoso e Gurupi e se
contrapuseram ao EL positivo na soja. Ou seja, a soja ganhou enquanto o arroz perdeu competitividade
no estado.

O aumento da producéo de milho se deve em grande parte a safrinha e maior acesso a tecnologia,
destacando-se o0 uso de hibridos e cultivares precoces adaptados as condi¢des edafoclimaticas. Uma
das possiveis explicacfes para o aumento do rendimento do milho safrinha pode ser o melhor uso
de fertilizantes, corretivos, defensivos, sistemas de plantio direto e a integracdo lavoura-pecuaria-
floresta (BORGHI et al., 2015).

Apesar do significativo crescimento da soja no estado, as condigdes climaticas limitam a
producdo de verdo, ndo existindo estudos que mostrem potencialidade de producdo, mesmo que seja
consorciada com forrageiras. O aumento do cultivo de soja no Tocantins tem sido maior do que a média
no Brasil, desde 1990, entretanto, a produtividade do estado € inferior a média nacional. CondicGes
climéticas, adubacdo, semeadura tardia e alta temperatura do solo podem ser citadas como algumas
explicagdes para a produtividade menor (BORGHI et al., 2015).

A cultura de arroz, especialmente de sequeiro, é observada em quase todos 0s municipios e
ocupa uma parcela significativa da area no estado. A producdo de subsisténcia e sistema familiar tém
significativa participacdo da produgdo do grao. A irrigagdo ¢ utilizada principalmente em grandes
propriedades e com uso intenso de tecnologia, o que contribuiu para a melhoria da produtividade
(FORNATO, 2011).

A producdo agropecuéria é baixa na microrregido do Bico do Papagaio e, entre as culturas
analisadas neste trabalho, a soja teve a maior relevancia na producdo de grdos. Segundo Lima,
Oliveira e Aquino (1999), a microrregido ndo possui caracteristicas geomorfoldgicas favoraveis para

Redepp, v. 2, n. 2, p. 158-180, 2018



Dindmica da producgdo de graos nas microrregides do Estado do Tocantins de 1990 a 2016 169

a agricultura, pois, mesmo onde 0s solos sdo mais propicios para a produgdo agricola, a alta acidez
prejudica a producdo. Ha solos arenosos e com erosdo e/ou lixiviagdo; os solos onde hd menor eroséo
possuem menor fertilidade e necessitam de muita adubac&o e correcdo de nutrientes. Apos a anélise
de solos feita pelos autores, eles destacaram que a regido é mais propicia a produgdo de caju e citros
€ uso para pastagem.

A proximidade da microrregido do Jalapdo dos demais estados que compdem o MATOPIBA
tem contribuido para o desenvolvimento da producéo de gréos, especialmente a soja. A regido tem
recebido significativos investimentos, além de pesquisas direcionadas a produgdo nas condigdes
edafoclimaticas especificas.

Rio Formoso e Gurupi foram as microrregifes que mais perderam competitividade e
contribuiram para um EL negativo, enquanto o Jalapao teve uma melhoria competitiva da producéo.
A soja ganhou enquanto o arroz perdeu competitividade no estado.

Aagricultura, em especial a produgéo de gréos, desenvolveu-se ao longo dos anos no Tocantins
devido as melhoras de produtividade e ampliacdo de area. Entretanto, esses ndo foram os Unicos fatores
motivadores e podem ser destacados a melhoria na logistica de transporte, ampliacdo de pesquisa
para producdo em areas do cerrado, aumento do uso de tecnologias e espécies mais adaptadas as
condicdes edafoclimaticas.

No projeto desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que
visitou produtores de diferentes regides do estado, foram elencados os principais desafios para a
sustentabilidade da integracdo lavoura-pecuaria e plantio direto, destacando-se o uso de cultivares mais
rusticos e precoces de soja e milho, adaptados a solos de baixa fertilidade, de ciclo indeterminado;
correcdo e preparo do solo em profundidade; ampliacéo de pesquisas com modalidades de consorcio;
aumentar a validagao, ajuste e transferéncia de tecnologia, com a capacitagdo de técnicos, produtores,
estudantes e prestadores de servico, através de troca de experiéncias regionais e resultados de
sucesso; entre outros (BORGHI et al., 2015).

Borghi et al. (2014) destacaram que a melhora na produtividade de grdos na regido de
MATOPIBA se deve em grande parte ao uso de tecnologias mais modernas, com utilizacao e hibridos
e cultivares adaptados as condi¢des edafoclimaticas. A aplicacdo de boas praticas no uso eficiente de
fertilizantes, corretivos e defensivos e novas técnicas de produgcdo como o plantio direto e a integragdo
lavoura-pecuaria-floresta favoreceram a conservagao dos sistemas e também contribuiram para essa
melhoria no rendimento. Mas a conservacgao e manejo de solo ainda sao desafios as produgdes de soja
e milho. As mudancas climaticas e ataques de pragas t€m prejudicado a produgdo nos ltimos anos.

A instalacdo de instituices publicas de pesquisa e politicas de desenvolvimento agropecuario
tem significativa importancia para o estado. As pesquisas desenvolvidas pela Embrapa Pesca e
Aquicultura, instalada no estado em 2009, tém contribuido com os ganhos de produtividade,
principalmente em &reas que anteriormente se mostravam pouco favoraveis a agricultura. A criacéo
do Plano de Desenvolvimento de MATOPIBA também tem contribuido para o desenvolvimento do
Tocantins.

Atualmente, as exportaces brasileiras se dao principalmente pelos portos de Santos, Paranagua,
Vitéria e Rio Grande. Entretanto, o alto custo do transporte terrestre e a deficiéncia destes portos
tém influenciado a busca por rotas alternativas pelo Norte ¢ Nordeste (ALMEIDA, SELENE e
CARDOSO, 2013). Uma das rotas alternativas para a exportagéo € o porto de Itaqui, situado em Séo
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Luiz, no Maranhao. Ele se localiza proximo a importantes mercados internacionais, possui logistica
multimodal favoravel, grande profundidade de canal, sendo possivel receber navios de maior porte.
Além disso, com o intuito de atender uma demanda crescente, o porto tem recebido investimentos em
recursos humanos, equipamentos, infraestrutura e tecnologia para atender um mercado em ascensao
(ACOSTA, SILVA e LIMA, 2011).

Do norte ao sul, o Estado do Tocantins é cortado pela ferrovia Norte-Sul que com o trecho
até Acailandia (MA), inaugurado em 2010, possibilita o envio da producéo para o porto de Itaqui. A
utilizacdo da ferrovia e posteriormente o Porto de Itaqui, além de dar uma nova rota de exportacao
para os produtores de grios, reduziu o custo de transporte, apesar das falhas e ineficiéncias de tal
ferrovia, e trouxe maior integragdo dos mercados (VIEIRA FILHO, 2015).

Lima (2014) destacou que, apesar do baixo custo, grande capacidade de carga e a possibilidade
de navegacdo dos rios Araguaia, das Mortes e Tocantins, 0 modal hidroviério ainda é pouco utilizado
no Tocantins. O projeto da hidrovia Araguaia-Tocantins esta estagnado e ainda nao é utilizado devido
aos desniveis e corredeiras em alguns trechos, além das restri¢oes dos rios em periodos de estiagem.

A armazenagem dos grdos e silos esta concentrada em poucas empresas privadas, sendo que a
capacidade de armazenamento esta abaixo do potencial de producdo do estado, isso tem provocado
um alto custo de armazenagem dos graos (LIMA, 2014), consequentemente, eleva o preco e reduz a
competitividade do produto tocantinense. Para minimizar tal problema, torna-se relevante a elaboracdo
de politicas publicas que incentivem a entrada de novas empresas no armazenamento, assim como
incentivos para 0 aumento do numero de galpdes de armazenagem.

Para a producdo agropecudria tocantinense continuar crescendo Sdo necessarios: projetos
agricolas, incentivos governamentais e expansdo dos modais de transporte (LIMA, 2014). Nesse
contexto, ¢ fundamental que sejam elaboradas politicas publicas especificas para o estado, que
considerem suas peculiaridades e necessidades.

4.2 Analise em subperiodos

ATabela 2 mostra a taxa de crescimento das culturas (efeito total), efeito area, subdividido em
efeito escala e efeito substituigdo, efeito rendimento e efeito localizagdo geografica para a produgao
dos graos analisados entre 1990 e 1996.
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Tabela 2: Efeito area (EA), efeito escala (EE), efeito substituicdo (ES), efeito rendimento (ER), efeito
localizagdo (EL) e efeito total (ET) no periodo de1990-1996

Culturas

Efeito M'Cégtr;g%'a()/ Algoddo Amendoim  Arroz Feijdo Milho Soja Sorgo Total
%
Bicodo Papagaio 0,00 000  -286  -012  -224 0,00 000 522
Araguaina 000 000 -055 -004  -068 0,00 000  -1,27
M{g"g:rmgo 000 000  -474  -006 -208 -020 000  -7,07
Rio Formoso 000 000 210 0,00 0,06 0,27 0,00 2,43
EA Gurupi 006 000 -208 000  -094 -116 003  -427
Porto Nacional 0,00 0,00 -1,40 -0,05 -0,40 -0,19 0,00 -2,05
Jalapao 000 000 -08 -001 -020 -026 000  -135
Diandpolis 000 000  -002 000  -002 0,00 000  -0,05
Tocantins 0,04 -001 -1991 -028 -531  -268  -002 -2825
Bico do Papagaio 0,00 0,00 -3,80 -0,11 -1,72 0,00 0,00 -5,22
Araguaina 000 000 -055 -002 -117 0,00 000  -1,27
M{fg:rmgo 000 000 -461 008 -228 -011 000  -7,07
Rio Formoso 000 000 062 0,00 000  -002 0,00 2,43
EE Gurupi 004 000 -287 000 225 060  -002  -427
Porto Nacional 0,00 000  -1,13  -003 -070 0,19 000  -2,05
Jalapao 000 000 -08 000  -033 -011 000  -135
Dian6polis 000 000 000 0,00 0,00 0,00 000  -0,05
Tocantins 002 000 -2599 015 -629  -103  -0,01  -2825
Bico do Papagaio 0,00 0,00 094  -00L  -053 0,00 0,00 0,00
Araguaina 000 000 000 -003 049 0,00 0,00 0,00
M}g"(f:rm?]g" 000 000 013 002 020 009 000 000
Rio Formoso 000 000 148 0,00 0,06 0,29 0,00 0,00
ES Gurupi 002 000 08 000 131  -056  -002 000
Porto Nacional 0,00 000  -027 -002 030  -038 0,00 0,00
Jalapdo 000 000 -004 -001 013  -015 0,00 0,00
Dianépolis 000 000 -002 000  -003 000 0,00 0,00
Tocantins 002 -001 608 012 098  -165 -001 0,00
Bico do Papagaio 0,00 0,00 036 001 0,02 0,00 0,00 0,39
Araguaina 000 000 046 0,03 0,54 0,00 0,00 1,03
M+g"§aer']‘;‘;‘]§° 000 000 060 003 -014 005 000 054
Rio Formoso 000  -004 034 0,00 1,22 2,91 0,00 4,44
ER Gurupi 00l 000 074 000 177 039 000 291
Porto Nacional 0,00 0,00 1,57 -0,03 1,20 0,25 0,00 2,99
Jalapdo 000 000 025 0,01 0,20 0,39 0,00 0,84
Dianépolis 000 000 043 0,01 0,29 0,00 0,00 0,73
Tocantins 001  -002 1394 0,02 6,45 3,40 003 2383

[continua]
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[continuagéo]
Bico do Papagaio 0,00 0,00 0,80 -0,01 -0,70 0,00 0,00 0,09

Araguaina 000 000 000 -009 0,36 0,00 0,00 0,26
M%"g:rmgo 0,00 000 -015 0,02 0,17 021 000  -0,17

Rio Formoso 000 000 509 0,00 155 7,28 000  -0,63

EL Gurupi 004 000 072 002 129  -135  -004 061
Porto Nacional 0,00 0,00  -0,60  -001 052 0,73 0,02 0,66

Jalapéo 000 000  -005 0,05 011  -062 000  -052

Dianépolis 000 000 -015 -023 047 0,58 0,00 0,68

Tocantins 0,06 -001 59 023 122  -642  -006 0,0

Bico do Papagaio 0,00 0,00 -1,70 -0,12 -2,92 0,00 0,00 -4,74
Araguaina 000 000  -009 011 022 0,00 0,00 0,02
M}?g:rmfo 000 000 -428 -001  -205 -0,3 000  -670

Rio Formoso 000  -004 753 0,00 283 410 0,00 6,24

ET Gurupi 008 000 -062 002 213 213  -008  -0,75
Porto Nacional 0,00 0,00  -043  -009 1531 0,79 0,02 1,60

Jalapo 000 000 -069 0,04 011  -049 000  -1,02

Dianépolis 000 000 026 022 074 0,58 0,00 1,35

Tocantins 0,08 -003 -003 049 235 569  -005  -4,02

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse periodo, a producdo total de grdos no estado diminuiu 4,02%. Isso se deve principalmente
pela redugéo de producdo de Miracema do Tocantins e Bico do Papagaio. Algoddo, amendoim, arroz
e sorgo tiveram efeito préximo a zero sobre a producdo total de grdos. O aumento na producdo de
milho ndo conseguiu amenizar a queda sofrida na producéo de soja.

O ET foi explicado principalmente pelo EA negativo, indicando uma retragéo da area colhida no
estado. O efeito rendimento foi 0 que mais alavancou o ET, indicando uma melhora na produtividade,
porém nao foi suficiente para compensar a reducdo provocada pelo efeito area.

O arroz teve o maior impacto negativo no EA. As microrregides que mais reduziram a incorporacdo
de novas areas foram Pico do Papagaio, Miracema do Tocantins e Gurupi, o que pode ser observado pelo
EA negativo. Com relagdo ao ES, todas as microrregides tiveram uma retracdo da area. Com excec¢do do
amendoim, que ndo teve nem expansdo nem retracdo, todas as culturas também diminuiram a participacao
dentro da area do sistema. O ES do estado mostra que o arroz foi o que incorporou a maior area colhida,
e 0 milho foi a segunda cultura que mais incorporou area. Todas as demais culturas cederam area.

Rio Formoso, Gurupi e Porto Nacional tiveram o maior ER. Sendo que arroz e milho que mais
contribuiram para o efeito no estado, indicando um aumento da produtividade destas culturas.

O EL teve uma variagdo positiva pequena. Foi influenciado principalmente pelo EL positivo no
arroz, enquanto a soja teve o maior impacto negativo no EL, indicando que a soja ganhou enquanto
0 arroz perdeu competitividade no estado.

A Tabela 3 mostra a taxa de crescimento das culturas (efeito total), efeito area, subdividido em
efeito escala e efeito substituigdo, efeito rendimento e efeito localizagdo geografica para a produgao
dos graos analisados entre 1996 e 2006.
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Tabela 3: Efeito area (EA), efeito escala (EE), efeito substituicao (ES), efeito rendimento (ER), efeito
localizagdo (EL) e efeito total (ET) no periodo de 1996-2006

) . Culturas |
Efeito M'Cé(s)tr;g%'a()/ Algoddo  Amendoim  Arroz Feijdfo  Milho Soja  Sorgo Tota
%
Bico do Papagaio 0,00 0,00 021 001 -008 000 000 -0,30
Araguaina 0,00 0,00 1,08 0,06 275 000 000 4,79
M{ffaermgo 0,00 000 1048 020 431 015 000 1514
Rio Formoso 0,00 0,00 4,56 0,00 039 009 000 504
EA Gurupi 0,06 000 48 003 487 073 00l 1057
Porto Nacional 0,00 0,00 20,78 0,17 15,81 8,68 0,17 4561
Jalapdo 0,00 000 1898 0,69 673 293 000 29,33
Dianépolis 0,00 0,00 6,35 0,17 751 161 000 1564
Tocantins 0,09 000 12576 087 3778 679 005 171,36
Bico do Papagaio 0,00 0,00 002 0,00 005 000 000  -0,30
Araguaina 0,00 0,00 3513 003 1495 000 000 4,79
M{?gaermgo 0,00 000  -4702 094 2067 000 000 1514
Rio Formoso 0,00 0,00 113 000  -038 000 000 504
EE Gurupi 006 000 12051 005 -4973 007 -001 1057
Porto Nacional 0,00 000 39091 1,16 27940 136 000 4561
Jalapio 0,00 000 11739 678 21,68 014 000 29,33
Dian6polis 0,00 0,00 2395 050 1848 014 000 1564
Tocantins 0,20 000 -194886 1,13 18065 026 000 171,36
Bico do Papagaio 0,00 0,00 019 -001 -013 000 000 0,00
Araguaina 0,00 000  -3315 004 -1221 000 0,00 0,00
M}Laéfmgo 0,00 000 5750 -0,75 -1636 015 0,00 0,00
Rio Formoso 0,00 0,00 5,69 0,00 078 009 000 000
ES Gurupi 0,12 000 -11564 009 5460 066 001 0,00
Porto Nacional 0,00 000 -370,12 -099 -26359 7,33 016 0,00
Jalapao 0,00 000  -9841  -609 -1495 280 000 0,00
Diandpolis 0,00 000  -1761 067  -1097 146 000 0,00
Tocantins -0,11 000 207462 -025 -14288 653 005 0,00
Bico do Papagaio 0,00 0,00 1,82 0,10 071 000 000 263
Araguaina 0,00 0,00 0,68 0,06 0,70 0,00 0,00 1,43
M{’fg:rmsdo 0,00 0,00 3,16 0,09 147  -002 000 469
Rio Formoso 0,00 0,00 8,81 0,03 081  -004 000 9,62
ER Gurupi 011 000 365  -00l 260 170 -001 781
Porto Nacional 0,00 0,01 15,02 0,46 0,65 -0,94 -0,06 15,13
Jalapao 0,00 000 1571 0,69 521 035 000 21,25
Diandpolis 0,01 0,00 3,95 0,06 949 029 000 13,79
Tocantins 0,24 003 2691 227 2013 1,65 -0,02 51,22
[continua]

Redepp, v. 2, n. 2, p. 158-180, 2018



174 Alice Aloisia da Cruz

[continuag&o]

Bico do Papagaio 0,00 0,00 -2,76 0,19 030 281 004 057
Araguaina 0,01 0,00 -2,17 0,15 -2,51 7,78 0,09 3,35
M%gaermgo 0,00 000  -1521 020  -413 3008 173 12,28
Rio Formoso 0,00 000 -2674 168  -094 1973 000  -628
EL Gurupi 0,00 005  -648  -004  -683 1611 000 281
Porto Nacional 0,00 000  -3202 -048 -1544 4248 878 332
Jalapéo 0,00 000  -2772 -117  -786 5293 024 1642
Diandpolis 0,25 0,00 677 028 854 1844 023 332
Tocantins 0,13 002  -151,97 -052  -39,93 196,74 11,18 15,40
Bico do Papagaio 0,00 0,00 -1,16 0,29 0,93 2,81 0,04 2,91
Araguaina 0,01 0,00 0,49 0,27 093 778 009 958
M}fg:rmgo 0,00 0,00 1,57 0,09 165 3021 1,73 32,11
Rio Formoso 0,00 000  -1337 171 026 19,79 000 838
ET Gurupi -0,05 0,05 2,03 002 064 1855 -0,01 21,19
Porto Nacional 0,00 0,01 3,78 0,14 101 5022 888 64,05
Jalapio 0,00 0,00 6,97 0,20 408 5551 024 67,01
Dian6polis 0,25 0,00 3,52 005 846 2034 023 3275
Tocantins 0,20 0,06 0,70 2,63 17,98 20518 1122 237,97

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse intervalo de tempo, 0 ganho na producéo total de grdos no estado foi de 237,97%. As
microrregides do Jalapdo e Porto Nacional foram as principais responsaveis pelo aumento total na
producdo de grdos no estado, enquanto Bico do Papagaio teve a menor representatividade. A soja foi
a cultura que mais contribuiu com o crescimento, todas as demais culturas tiveram baixa influéncia.

O ET foi explicado principalmente pelo efeito area, indicando uma incorporacdo de novas
areas na producao de graos. O EL teve a menor contribui¢cdo no ET.

No efeito area, a cultura que mais se destacou foi 0 arroz que teve a maior incorporacédo de area
no estado e 0 aumento se deveu principalmente pela substituicdo de outras culturas. As microrregies
com maior EA foram Porto Nacional e Jalapdo; em ambas o ganho se deu devido a expansdo das
culturas. O ER se deve sobretudo ao Jalapdo e Porto Nacional que tiveram o maior incremento de
rendimento, advindo principalmente das culturas de arroz e milho.

O EL no Tocantins foi provocado prioritariamente pelas culturas de arroz e soja, sendo que
as microrregioes do Jalapdo e Miracema ganharam, enquanto Rio Formoso perdeu competitividade.

ATabela 4 mostra a taxa de crescimento das culturas (efeito total), efeito area, subdividido em
efeito escala e efeito substituicao, efeito rendimento e efeito localizagdo geografica para a produgdo
dos graos analisados entre 2006 e 2016.
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Tabela 4: Efeito area (EA), efeito escala (EE), efeito substituicdo (ES), efeito rendimento (ER), efeito
localizagdo (EL) e efeito total (ET) no periodo de 2006-2016

Culturas
Efeito Microrregiao/ i _ _ _ Total
Estado Algoddo  Amendoim  Arroz Feijao Milho Soja  Sorgo
%
Bico do Papagaio 0,00 0,00 016 -002 -014 -0,16 000 -0,47
Araguaina 0,00 0,00 069 0,09 1,03 19 002 3,80
M}?Ccaemgo 0,00 0,00 168 0,07 1,48 10,37 059 14,19
Rio Formoso 0,00 0,00 1588 0,78 202 940 0,00 28,07
EA Gurupi 0,00 0,04 554 001 438 1620 000 26,18
Porto Nacional 0,00 0,00 1,45 0,03 071 1076 1,86 14,82
Jalapo 0,00 0,00 229 0,07 1,22 1398 006 17,61
Diandpolis 0,03 0,00 071 0,00 135 251 003 463
Tocantins 0,08 0,02 2291 097 1237 64,66 3,48 10448
Bico do Papagaio 0,00 0,00 004 -001 -009 002 000 -0,47
Araguaina 0,00 0,00 097 029 158 069 -002 380
Miracemado 000 000 277 014 108 7,08 207 1419
Rio Formoso 0,00 0,00 21,21 0,67 17,15 6,15 0,00 28,07
EE Gurupi 0,00 0,03 3406 000 4452 953 000 26,18
Porto Nacional 0,00 0,00 1,35 011 016 755 -3,66 14,82
Jalapo 0,00 0,00 312 -016 030 13,99 001 1761
Diandpolis -0,01 0,00 049 000 -216 088 -001 463
Tocantins 0,01 0,00 -240,59 3,10 12,96 4275 72,03 104,48
Bico do Papagaio 0,00 0,00 -0,12 -0,02 -0,05 -0,18 0,00 0,00
Araguaina 0,00 0,00 166 038  -056 128 004 0,00
M{)agaenm“?]go 0,00 0,00 445 0,22 040 329 -1,48 0,00
Rio Formoso 0,00 0,00 533 011 -1513 3,25 0,00 0,00
ES Gurupi 0,00 0,02 39,60 001 -40,14 6,67 000 0,00
Porto Nacional 0,00 0,00 2,80 -0,08 0,55 3,21 5,52 0,00
Jalapdo 0,00 0,00 542 0,23 091  -002 005 0,00
Diandpolis 0,04 0,00 1,20 000 351 163 004 0,00
Tocantins 0,07 002 26349 -213  -058 2190 -6855 0,00
Bico do Papagaio 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,47 0,13 0,00 0,60
Araguaina 0,00 0,00 085 008 334 -037 003 3093
M+?§aerm?]go 0,00 0,00 057 005 364 210 026 663
Rio Formoso 0,00 0,00 19,05 -0,45 4,29 0,02 0,00 22,91
ER Gurupi 000  -005 748 001 157 -533 000 3,68
Porto Nacional 0,00 -0,01 013 000 031 -048 -051 -0,82
Jalapdo 0,00 0,00 058 0,17 451 522 000 10,48
Dian6polis -0,11 0,00 043 0,00 1,10  -049 -0,09 0,84
Tocantins -0,06 001 5530 042 21,13 044 009 77,30

[continua]
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Bico do Papagaio 0,00 0,00 055 -005 -014 137 001 0,64
Araguaina 0,00 0,00 1,85 017 -090 333 -008 0,32
M+ga§;r?;,$]g° 0,00 000 319 -015 128 535 -052 2,76
Rio Formoso 0,00 0,02 689 008  -407 497 021 -568
EL Gurupi 0,27 001  -128 018  -499 857 044 -840
Porto Nacional 0,00 0,00 -2,89 -0,02 2,94 4,49 -2,49 2,02
Jalapao 0,34 0,00 444 022 981 002 039 586
Dianépolis 0,00 0,12 205 001 -272 441 000 -023
Tocantins 0,51 013  -5603 -081  -1,04 3324 -335 -27,36
Bico do Papagaio 0,00 0,00 -0,72 -0,07 0,19 1,35 0,01 0,77
Araguaina 0,00 0,00 031 001 346 492 -003 805
M}Ba(f:mgo 0,00 000  -094 -003 640 17,82 033 2359
Rio Formoso 0,00 0,02 2805 041 224 1438 021 4530
ET Gurupi 0,27 0,00 014 020 095 1944 044 2145
Porto Nacional 0,00 0,00 -1,58 0,01 3,96 14,77 -1,14 16,02
Jalapdo 0,34 0,00 156 003 1553 19,18 045 33,96
Dianépolis -0,07 0,12 090 001 -027 643 -007 524
Tocantins 0,53 014 2217 057 3247 9833 021 15442

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse periodo, a producdo estadual de grdo cresceu 154,42%. As microrregides que mais
contribuiram para esse incremento foram Rio Formoso e Jalapdo, enquanto Bico do Papagaio e
Diandpolis tiveram menor importancia. Arroz, soja e milho foram as culturas com maior crescimento,
as demais tiveram crescimento proximo a zero.

O ET foi explicado principalmente pelo efeito area, indicando uma incorporagdo de novas
areas na producdo de graos no estado. O EL do estado foi negativo, o que implica em uma perda de
competitividade na producdo no ET.

No efeito area, a cultura que mais se destacou foi a soja que teve a maior incorporacéo de
area no estado, seguida pelo milho e arroz. As demais culturas tiveram um EA proximo a zero. As
microrregides com maior EA foram Rio Formoso e Gurupi. Estas duas microrregides foram as que
mais expandiram a producéo dentro do sistema. O sorgo foi a cultura que mais cedeu area, enquanto
0 arroz e a soja foram as que mais absorveram area.

A microrregido de Rio Formoso foi a que mais contribuiu para o aumento do rendimento no
estado. Com relagdo as culturas, arroz e milho que mais contribuiram para esse efeito nas microrregioes,
indicando um aumento da produtividade destas culturas.

Rio Formoso e Gurupi foram as microrregifes que mais perderam competitividade e
contribuiram para um EL negativo, enquanto o Jalapdo teve uma melhora na competitividade da
producdo. A soja ganhou enquanto o arroz perdeu competitividade no estado.

Oliveira e Rodrigues (2018) analisaram a variagdo locacional no setor agroalimentar no
Tocantins entre os anos 2006, 2011 e 2015. Os autores destacaram os incentivos fiscais dados pelo
Governo Estadual para atrair investidores privados no intuito de agregar valor a producéo agricola
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e criar complexos agroindustriais. O estudo apontou para uma relagdo entre os incentivos fiscais e
0 numero de municipios na agroindustria, que ocorreu devido a verticalizacdo da pecuéria bovina e
producdo de cereais. Dessa forma, a elaboragéo e implementacéo de politicas publicas que gerem um
ambiente institucional favoravel para a producgdo agricola é fundamental para a geracéo de beneficios
para a populacéo.

Portanto, para que a producdo de graos continue se desenvolvendo no Tocantins, é importante
atrair mais empresas do setor agroalimentar através de incentivos fiscais, uma vez que isso possibilitara
maior agregacdo de valor da producédo no estado e maior geracao de empregos.

5. Conclusao

O Estado do Tocantins teve significativo crescimento na produgao agricola nas ultimas décadas.
O seu aumento da producdo de grdos no periodo analisado se deve principalmente ao aumento do
rendimento em quatro microrregides: Jalapdo, Rio Formoso, Porto Nacional e Miracema do Norte.
O efeito rendimento (ER) se sobressaiu em todas as microrregifes, indicando que elas aumentaram
a produtividade de gréos.

Dentre as culturas, a soja, 0 milho e o0 arroz foram as que mais contribuiram para o aumento da
producdo de grdos no estado. O aumento da soja foi explicado principalmente pelo efeito locacional
(EL), indicando que a cultura ganhou competitividade em relacéo as outras culturas. O milho e o arroz
tiveram no rendimento a sua principal explicacdo de aumento, ou seja, 0 aumento da produtividade
foi o principal responsavel pelo incremento na producéo destas culturas.

O milho foi a cultura que mais expandiu dentro do sistema de producdo, ou seja, teve o maior
ganho de escala na producéo, ao mesmo tempo que o arroz foi a cultura que mais retraiu dentro do
sistema de producdo. Em contrapartida, o milho foi a cultura que mais cedeu area, enquanto o arroz
foi a que mais incorporou as areas cedidas pelas demais culturas. A producdo da segunda safra de
milho também contribuiu para 0 aumento da producéo do gréo no estado.

Quando analisados os subperiodos, tem-se que 0 aumento na producao das quatro principais
microrregides ocorreu tanto por aumento de produtividade quanto por aumento de area. Nas culturas,
arroz e milho tiveram impacto do rendimento e da &rea. A soja teve variagdo por conta de todos 0s
efeitos, mas o ganho advindo pelo aumento das vantagens comparativas se sobressaiu. O efeito area
(EA) do arroz se deve & incorporacdo de areas de outras culturas, enquanto o milho e soja foram
principalmente por ganhos de escala com expansao da cultura dentro do sistema.

O Tocantins tem potencial para ampliar a producdo agricola, uma vez que tem disponibilidade
de terra, de recursos naturais e uma localizacao geografica facilitadora para exportacdo. Entretanto, a
escassez de infraestrutura do sistema agroindustrial e a logistica para escoamento da produc¢éo ainda
sdo fatores limitantes da producdo. O estado carece de maiores investimentos, politicas publicas,
tecnologias, treinamentos e capacitacdo para os produtores para continuar sua expansao da producao.
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