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RESUMO

O presente artigo verificou os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre as despesas
com pessoal (DTPs) dos municipios do estado de
Minas Gerais, por meio da andlise de cenarios fis-
cais. Foi realizado um histérico dos marcos legais
de controle das despesas com pessoal e uma revi-
sdo da literatura sobre os fatores determinantes pa-
ra esse tipo de despesa. A partir de dados do indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), di-
vulgados pela Fundacéo Jo&o Pinheiro, foram ana-
lisados cenérios a partir da edicdo da LRF, com
base nos quais se comparou 0 comportamento dos
gastos publicos municipais com pessoal por faixa
populacional, no periodo de 2000 a 2017. A anali-
se da receita permitiu inferir que quanto maior o
indice populacional, maior sera a receita, além de
identificar que os municipios com menor nimero
de habitantes sdo mais dependentes de transferén-
cias intergovernamentais. Verificou-se um cresci-
mento consideravel das DTPs entre 2000 e 2017.

Palavras-chave: Administracdo publica; Despe-
sas com pessoal; Lei de Responsabilidade Fiscal;
Receita corrente liquida.

JEL: H83; H76.

ABSTRACT

This article verified the effects of the Fiscal Res-
ponsibility Law (LRF) on personnel expenses
(DTPs) in municipalities in the state of Minas Ge-
rais through analysis of tax scenarios. A history of
the legal frameworks for controlling personnel ex-
penses and a literature review on the determining
factors for this type of expenditure was carried out.
Based on data from the Minas Gerais Social Res-
ponsibility Index (IMRS) released by the Jodo Pi-
nheiro Foundation, scenarios were analyzed from
the LRF edition, based on which the behavior of
municipal public expenditure on personnel by po-
pulation in the 2000 period was compared. to
2017. The revenue analysis allowed to infer that
the higher the population index, the higher the re-
venue, in addition to identifying that the munici-
palities with the lowest number of inhabitants are
more dependent on intergovernmental transfers.
There was a considerable growth in DTPs between
2000 and 2017.
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1. Introducao

a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nas despesas de pessoal dos municipios do estado

O presente artigo versa sobre os efeitos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
de Minas Gerais.

A despesa com pessoal é considerada um dos maiores desafios dos gestores publicos, devido
seu peso no orcamento e do trade-off associado ao seu controle, isto €, a0 mesmo tempo em que 0
limite ao gasto com pessoal significa mais recursos para serem alocados em investimento, sua
reducdo implica no arrefecimento das politicas & disposi¢do dos governantes para enfrentar crises
econdmicas. Essa preocupacdo com o controle tem origem ainda na década de 1960, com a
Constituicdo de 1967, permanecendo com a Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, chegando a
Constituicdo Federal (CF) de 1988. Em seu Art. 169, a Constituinte remeteu a regulamentagdo do
assunto para os Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), enquanto a matéria ndo
fosse devidamente tratada por Lei Complementar (LC). Assim, no Art. 38, paragrafo Gnico, do ADCT,
foi definido o limite de 65% da receita corrente para gasto com pessoal, ainda que de maneira
transitéria. Na década de 1990 foram promulgadas duas leis complementares com o intuito de
regulamentar o dispositivo constitucional: a Lei Camata I, de 1995; e a Lei Camata Il, de 1999. Em
2000, com a promulgagéo da Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, novas
regras foram definidas sobre o tema, sendo esse 0 objeto de estudo desse artigo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas gerais de financas publicas,
voltadas para uma gestéo fiscal responsavel de acdes planejadas e transparentes, limita rigidamente os
gastos com pessoal e com o endividamento, e deixam claros 0s mecanismos a serem usados em caso
de correcdo de eventuais desvios. E nitido que um dos principais aspectos da LRF é o controle das
contas publicas, mas ndo necessariamente o equilibrio permanente entre receitas e despesas. Isso
porque o déficit pablico, e consequentemente a divida publica, sdo formas alternativas de financiar os
gastos publicos em periodos de oscilagdes da politica fiscal (GIUBERTI, 2005). Nesse tocante, ndo se
pode perder de vista que o gasto com pessoal é o mais significativo item das despesas correntes e vem
respondendo por parcelas cada vez maiores no orgamento, mesmo ap6s a promulgacéo da LRF.

Assim, 0 artigo tem o objetivo de analisar a evolugcéo das despesas de pessoal dos municipios
mineiros a luz da LRF. Para isso, sera levantada a legislacdo sobre o tema, bem como estudos
semelhantes que contribuem para a discussao, trazendo elementos que possam justificar eventuais
comportamentos. Outro objetivo especifico é a analise dos dados de receitas e despesas publicas, no
periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2017, sob a perspectiva da sua relacdo com a receita
corrente liquida (RCL), segundo os parametros legais, identificando os elementos condicionantes da
trajetoria evolutiva destes gastos, bem como as eventuais diferencas de comportamento dos
municipios que possuem tamanho populacional diverso. O estudo foca nos anos pares, anos de
realizacdo de elei¢Bes, por serem periodos de maior cuidado, tendo em vista 0 previsto no caput do
Art. 23 da LRF.

Para possibilitar a andlise evolutiva do gasto com o0s servidores publicos municipais e seu
impacto nas finangas publicas, os 853 municipios mineiros foram agrupados em seis categorias
segundo o critério populacional, sendo o periodo de 2000 a 2017 padronizado com a estimativa
populacional de 2017. A opcéo por analisar o gasto com pessoal segundo a questdo populacional
busca aprofundar conclusdes que foram tiradas em estudos anteriores, como os trabalhos de Giuberti
(2005), Sena e Rogers (2007) e Oliveira et al. (2013).

2. Marcos legais de controle das despesas com pessoal

A preocupacdo com o controle das Despesas Totais com Pessoal (DTPs), em toda a
Administracdo Publica, teve suas primeiras manifestacGes na Constituicdo de 1967, que estabeleceu,
no paragrafo 4°, do Artigo 66 que “[...] a despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios ndo
podera exceder de cinguenta por cento das respectivas receitas correntes” (BRASIL, 1967). Em 1969,
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a Emenda Constitucional n.° 1 definiu no Art. 64 que “[...] estabelecera os limites para as despesas de
pessoal da Unido, Estados e dos Municipios” (BRASIL, 1969). Esta regulamentacdo nunca ocorreu.

Com a promulgacdo da CF/88, o tema foi novamente abordando no Artigo 169: “A despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar” (BRASIL, 1988).

Sabendo que a matéria ndo seria imediatamente regulamentada pelos legisladores ordinarios, a
temaética foi para 0 ADCT em caréter transitorio, Artigo 38: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por cento do valor
das respectivas receitas correntes” (BRASIL, 1988). O objetivo era a manutencdo do controle das
DTPs até a edicdo de Lei Complementar que fixasse esses limites.

Em marco de 1995, foi publicada a Lei Camata I (Lei Complementar n.° 82), para disciplinar
os limites de DTPs da Unido, dos Estados e dos Municipios em 60% das suas respectivas RCLs, que
sdo as receitas correntes deduzidas das transferéncias para outros entes federados. A Lei Camata |
determinou que, caso ultrapassado, a reconducdo ao limite deveria ser feita obrigatoriamente em até
trés exercicios.

Em 1999, houve a edicdo de uma nova LC, a Lei Camata Il (Lei Complementar n.° 96), que
estabeleceu limites mais rigidos para as DTPs, atribuindo a Unido o limite de 50% da sua RCL e aos
estados, Distrito Federal e municipios, 60%. Além disso, trouxe penalidades a serem aplicadas no
caso de descumprimento dos limites previstos.

Em marco de 2000, foi publicada a Lei Complementar n.° 101 (LRF), cujo objetivo foi
estabelecer normas gerais de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Ela
dedicou tratamento especifico & DTP e determinou uma série de restricbes a serem observadas para
evitar o atingimento do limite maximo estabelecido. “A imposicdo de limites especificos para o gasto
com pessoal estd ligada ao fato deste ser o principal item de despesa corrente e apresentar um
historico elevado por um longo periodo, especialmente no caso dos estados brasileiros” (GIUBERTI,
2005, p. 19).

A LRF, em seu Artigo 18, estabelece o conceito para as DTPs como:

[...] o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia (BRASIL, 2000).

Apos a definigdo da DTP, foi estabelecido, no Art. 19, o limite da DTP em relagdo a RCL (DTP/
RCL). A opgdo por manter esse indicador, idealizado na Lei Camata Il, se deve aos beneficios do
denominador (RCL) que sdo: “(a) o comparecimento amplamente hegeménico na arrecadagdo
publica; (b) apresenta-se, todo ano, de modo habitual, frequente, regular; (c) afasta a dupla contagem
que se da na consolidacdo dos balangos das entidades do mesmo nivel de governo” (TOLEDO
JUNIOR, 2011, p. 8).

No que se refere as duas primeiras vantagens, pode-se inferir que a receita corrente €
predominante na arrecadagdo do ente governamental, ao contrario da receita de capital que tem
comparecimento irregular, ja que é composta pelos empréstimos e financiamentos, pela alienacéo de
bens publicos e pelos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado. A Ultima
vantagem, por sua vez, se relaciona com a dupla contagem ocorrida nos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS).

O Art. 20 foi uma inovacdo trazida pela LRF para o gasto com pessoal em relacdo a Lei
Camata, pois definiu sublimites para os Poderes. Segundo Afonso (2016), este quesito foi pedido
pelos governadores de varios estados, inclusive Minas Gerais.
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Nos municipios, o valor da DTP/RCL néo pode exceder 60%, sendo subdividido em 6% para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do municipio (quando houver), e 54% para o Executivo.
Em Minas Gerais vigorou, até 2018, a Instrugdo Normativa n.° 05/2001 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG), que permitia a exclusdo de inativos e pensionistas do cémputo do
DTP. Esta foi revogada pela Instrucdo Normativa n.° 01/2018 que trouxe novo entendimento,
incluindo tais despesas no calculo da DTP e, dessa forma, igualando as metodologias utilizadas.

Além do limite maximo das DTPs, destacam-se o limite de alerta e o limite prudencial. Esses
visam prevenir riscos e corrigir desvios que podem afetar o equilibrio pretendido. O limite de alerta
ocorre quando a DTP atinge 90% do previsto nos artigos 19 e 20. Ja o limite prudencial é atingido
quando a DTP excede a 95% do limite estabelecido na LRF, sendo necesséria a ado¢do de medidas
para estagnar o seu crescimento em relagdo a RCL, sendo elas a paralisagdo da concessdo de
vantagens, aumentos, reajustes e adequacdes de remuneracdo a qualquer titulo; da criagdo de cargos,
emprego ou funcdo; da alteracdo de estrutura de carreira que implique em crescimento da DTP,
admissdes ou contratacGes, exceto em caso de vacancia, e contratacdo de hora extra.

A Lei Complementar n.° 173, de 2020, introduziu outras medidas, que implicam em anulacdo
de pleno direito de atos que provoguem aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias
dos artigos 16 e 17 da LRF, que ocorra nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
ou 6rgdo, ainda que o aumento esteja previsto em parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular, ou por meio de concurso publico. A anulagdo alcanca
quaisquer dessas situacOes ainda que em um cenario de reelei¢cdo ou reconducéo.

A ndo adocdo de medidas que visem a diminuicdo dos DTPs pode acarretar sangdes ao ente
enquanto perdurar 0 excesso. Contudo, em duas circunstancias estas podem ndo se aplicar aos
municipios, quando houver queda da receita real superior a 10%, em comparacdo ao correspondente
quadrimestre do ano anterior, mas desde que a queda tenha ocorrido em funcdo da diminuigdo do
FPM e da receita de royalties.

Mas, ndo se pode perder de vista que a ocorréncia dessas sang¢Oes prejudica tanto o ente que
comete as irregularidades como a populacdo, que deixa de ser atendida devidamente através das
politicas publicas.

3. Fatores determinantes das despesas com pessoal

Prado (2003) afirmou que um sistema federativo fiscal depende de trés pontos: estruturagéo
eficiente do sistema de competéncias tributarias; atribui¢do equilibrada de encargos entre as esferas
governamentais; e sistema eficiente de transferéncias intergovernamentais.

Como o sistema de arrecadacdo € centralizado nas esferas superiores e 0s governos locais
obtém a parcela mais importante da sua receita pelas transferéncias dos outros entes, 0s
administradores ndo necessitariam aumentar os impostos para financiarem o aumento das despesas.
Isso porque o processo de descentralizacdo ocorrido no Brasil se deu de maneira inversa, iniciada pela
descentralizacdo financeiro-orgcamentaria, para apenas depois ocorrer a descentralizacdo dos encargos.

Na realidade, o processo [de descentralizacdo] brasileiro assume, em grande
medida, o carater de um movimento de ampliacdo e autonomizagdo dos
orcamentos dos governos subnacionais (GSN), acompanhado de algumas
definicBes parciais de descentralizacdo de encargos e de um movimento
difuso e pouco organizado de ampliacdo dos gastos dos governos
subnacionais. [...] A descentralizacdo orcamentaria [...] se deu
predominantemente como um processo de municipalizagdo, [..] por
decorréncia, a descentralizagdo de encargos derivada também tomou esta
forma (PRADO, 2003, p. 43).

Como o processo de descentralizacdo das receitas ndo acompanhou a descentralizacdo das
atribuicBes, com os entes subnacionais bancando politicas publicas sem a contrapartida financeira, a
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Unido teve que intensificar as transferéncias constitucionais e legais para garantir o minimo de
prestacdo de servigos pelos entes locais.

O Brasil esta organizado numa federacéo desde a Proclamacéo da Republica,
em 1889, e, com a Constituicdo promulgada em 1988, adota de modo mais
expressivo o federalismo fiscal, via descentralizacdo das atividades do
governo, ao ampliar as atribuicBes dos estados e municipios no que diz
respeito & arrecadacdo de impostos, a reparticdo dos mesmos entre 0s entes
da Federagdo e a competéncia de cada ente em relagdo aos servigos publicos
a serem prestados (GIUBERT], 2005, p. 13-14).

Como exemplo, as emendas constitucionais n.° 55/2007 e n.° 84/2014 acrescentaram duas
alineas, d e e, no Art. 159, com o objetivo de aumentarem em 1% o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), principal fonte de recursos dos pequenos e médios municipios brasileiros.

Nesses casos, 0s aumentos dos valores transferidos ocorrem a partir das demandas dos
administradores locais sob o argumento de que os municipios ndo estdo conseguindo prover 0s
servigos publicos por falta de recursos para financia-los. A descentralizacdo da execucdo das politicas
publicas implica diretamente no aumento do setor publico local, elevando ndo sé despesas setoriais,
mas também a DTP, seguindo a trajetoria semelhante a observada por Oates (1985) em seu estudo
para 0s governos estaduais americanos.

Como trabalhos anteriores, ¢ importante mencionar Sena e Rogers (2007), que selecionaram
uma amostra dos municipios de grande porte (acima de 100.000 habitantes) do estado de Minas
Gerais e analisaram o impacto decorrente da LRF no tocante ao limite de gastos com pessoal, no
periodo de 1998 a 2005. A pesquisa destes evidenciou que, apesar do crescimento consideravel dessas
despesas, 0s municipios mantiveram abaixo dos 60% da receita corrente liquida.

Oliveira et al. (2013), por sua vez, analisaram o gasto com pessoal dos municipios da Regido
Metropolitana de Natal, no periodo de 2003 a 2010. Eles constataram, através de um modelo
econométrico de dados em painel, que a média de crescimento da despesa total com pessoal estava
acima da média de crescimento da receita corrente liquida.

De maneira mais ampla, Giuberti (2005) estudou a situacédo fiscal dos municipios brasileiros e
0 impacto da LRF sobre as despesas municipais para o periodo de 1997 a 2003. Ficou comprovado
que para a maioria dos municipios a LRF ndo afetou o comportamento dos gestores publicos no
tocante ao gasto com pessoal, isso porque o indice apurado desta despesa em relacdo @ RCL manteve-
se abaixo do limite estabelecido ao longo do periodo.

4. Metodologia

Nesta pesquisa foram analisados os dados das DTPs dos municipios de Minas Gerais no
periodo de 2000 a 2017. Para possibilitar a analise evolutiva do gasto com os servidores publicos e
seu impacto nas financas publicas, os 853 municipios foram agrupados em seis categorias, com
populagéo: (i) inferior a 10.000 habitantes; (ii) entre 10.000 e 30.000 habitantes; (iii) entre 30.000 e
50.000 habitantes; (iv) entre 50.000 e 100.000 habitantes; (v) entre 100.000 a 300.000 habitantes; e
(vi) superior a 300.000 habitantes. Essas categorias ja sdo utilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Optou-se pelos dados de estimativa populacional de 2017 e, para
evitar o efeito do aumento populacional, esses foram considerados em todos os anos da analise.

Os dados relativos as DTPs e RCLs foram coletados dos demonstrativos disponibilizados pelo
TCE/MG e publicados no Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP).

Cabe ressaltar que a LRF, nos artigos 18 e 19, e a CF/88, no Artigo 169, instituiam que o
calculo de DTPs deveria incluir os gastos com pensionistas e inativos. No entanto, a Instrugédo
Normativa n.° 5/2001 autoriza 0s municipios, até o ano de 2018, a retira-los do célculo. Portanto, este
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trabalho, alinhado com essa Instrucdo para o periodo analisado, ndo considera 0s pensionistas e
inativos.

Apols a coleta, os dados foram organizados e tabulados com o objetivo de evidenciar o
comportamento das despesas e das receitas nos anos pares, do periodo de 2000 a 2017. Para isso, foi
necessaria a atualizacao dos valores pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do
IBGE, para 0 ano de 2017.

5. Analise dos resultados

5.1 A Situacdo das receitas dos municipios mineiros

Para auxiliar a andlise das despesas com pessoal, faz-se necessario classificar os municipios
por faixa populacional, observando o total de receita pablica disponivel e a sua composicdo. E
importante verificar a forma como os governos locais financiam suas atividades considerando que
“[...] se as decisdes de gastos sdo tomadas por diversos agentes de modo descentralizado e s&o
financiadas por um fundo comum de recursos, tem-se uma tendéncia a gastos excessivos e
déficit” (GIUBERTI, 2005, p. 2). Assim, essa secdo analisa a composicao das receitas para verificar
quais grupos de municipios dependem mais de recursos transferidos e quais s&o 0s mais propensos a
apresentarem as maiores DTPs.

Dos 853 municipios mineiros considerados no estudo, 474 deles (aproximadamente 60%)
possuem populacdo inferior a 10.000 habitantes, o que indica a necessidade de trata-los de forma
diferenciada, principalmente em relacdo as finangas publicas. Isso se justifica tanto pelo perfil
arrecadatério, que segue logicas diferenciadas relacionadas ao porte populacional, quanto por
aspectos econémicos, que podem ser percebidos a partir do Produto Interno Bruto (PIB) municipal e
da renda da populacdo. No entanto, nessa analise, foi considerado apenas o aspecto populacional, por
ser um fator mais comumente usado em estudos que tratam da questdo do gasto com pessoal, como 0s
de Giuberti (2005), Sena e Rogers (2007) e Oliveira et al. (2013). A Tabela 1 apresenta o quantitativo
de municipios em cada faixa populacional, bem como a participacdo de cada faixa no total do estado.

Tabela 1: Quantitativo dos municipios e a participacéo por faixa populacional, Minas Gerais, 2017

Faixa populacional N.° de TAu)nicipios N.° de ?gl))itantes P(%/r;tlgc/it%?g%o
. até 10 mil 474 2.540.067 12,10
I1. de 10 a 30 mil 259 4,296.789 20,46
I11. de 30 a 50 mil 50 1.891.388 9,01
IV. de 50 a 100 mil 38 2.760.802 13,15
V. de 100 a 300 mil 24 3.640.188 17,34
VI. acima de 300 mil 8 5.868.326 27,95
Total geral 853 20.997.560 100,00

Fonte: IBGE.

A Figura 1 traz a receita total arrecadada pelos municipios mineiros por faixa populacional para
0s anos pares entre 2000 a 2016 e 2017. Verifica-se a concentracdo da receita nos municipios com
mais de 300 mil habitantes, o que se justifica tanto por concentracdo populacional nesses centros
urbanos, como por questdes relacionadas a diversidade da sua base econémica, que propaga seus
efeitos sobre as bases tributarias, composta por receitas diretamente arrecadadas pelo ente local, como
0 Imposto sobre Servicos (ISS), e receitas transferidas, como o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), cujo principal critério de rateio é o indicador de movimentagdo
financeira-econémica, o Valor Adicionado Fiscal (VAF).

A faixa de 10 a 30 mil habitantes, segunda em concentracdo populacional, também responde
pela segunda posi¢do em termos de concentracdo da receita, seguida pelos municipios de até 10 mil
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habitantes. De modo geral, nota-se uma correspondéncia entre o quantitativo populacional e¢ a
arrecadagdo de receita, sendo a faixa de 50 a 100 mil habitantes a excegdo a regra. Esse grupo
arrecada menos que a faixa até 10 mil habitantes, que possui 12,10% da populacdo. Nesse caso, a
arrecadag@o mais expressiva se justifica pelo quantitativo de municipios que se encontram nessa faixa
e pelo peso que as transferéncias constitucionais obrigatdrias assumem dentro dos or¢amentos,
conforme sera visto mais adiante (Tabela 2), e mais especificamente as transferéncias do FPM.

Em uma analise horizontal, verifica-se, ao comparar 2000 ¢ 2017, um crescimento da receita
municipal acima de 100% em todos os grupos. Ao avaliar separadamente as faixas, observou-se uma
estagnacdo de receita no ano 2010. A crise economica iniciada em 2008 foi sentida pelos entes locais
em 2010, com reducdo da arrecadacdo dos tributos, tanto pela sonegagdo quanto pela manutengao ou
redu¢do da movimentacdo econOmica. Esta redug¢do ocorreu tanto nos tributos diretamente
arrecadados pelos municipios, como nos tributos arrecadados pelos niveis mais abrangentes, e
partilhados com os entes locais.

Na maioria dos anos, a receita orgamentaria total apresentou comportamento semelhante,
independentemente da faixa populacional. As taxas de crescimento observadas sdo diferentes, mas as
linhas de tendéncia sdo parecidas, com um aumento significativo de mais de 100% de 2000 para
2017, passando de R$ 24,85 bilhdes para R$ 51,98 bilhdes. Nota-se ainda que, em 2014, inicia-se um
periodo de queda na arrecadagdo, com o conjunto dos municipios retornando a um patamar
semelhante ao ano de 2012.
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Figura 1: Receita or¢amentaria agregada em valores reais dos municipios por faixa populacional,
Minas Gerais, anos pares de 2000-2016 ¢ 2017

(*) Valores ajustados pelo IPCA

Fonte: Elaboracédo propria, com base em TCE/MG.

De forma complementar, a Figura 2 mostra, em termos percentuais, a evolugdo participativa
das faixas populacionais no somatorio da receita or¢amentaria municipal no periodo. A melhoria do
desempenho de arrecadacdo dos grupos de municipios, pressupde arrecadar de forma mais
homogénea. Essa pode ser alcangada, por um lado, quando os municipios passam a exercer
efetivamente sua competéncia tributaria, realizando um esfor¢o fiscal, nas palavras de Fenochietto e
Pessino (2013), somado ao fato de a populacdo local ter condigdes de arcar com o pagamento dos
tributos municipais, ¢ de outro, pelo recebimento das transferéncias obrigatdrias e captagdo de
recursos via transferéncias discricionarias.

Nesse sentido, destaca-se o ano de 2008, cuja arrecadacdo da receita mostrou-se mais
homogénea entre os municipios. Nesse ano, os municipios com mais de 300 mil habitantes
arrecadaram 31,22% (R$ 13,07 bilhdes) da receita total, enquanto os municipios entre 30 e 50 mil
habitantes, arrecadaram proximo de 7,41% (R$ 3,1 bilhdes).
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® VI - Acima de 300 mil| 35,72 | 32,55 | 33,48 | 31,72 | 31,22 | 32,49 | 32,60 | 32,12 | 31,91 3194
mV-De100a300mil | 1569 1591|1677 16,70 | 1608 | 1588 | 1569 | 1592|1599 1628

(WIV-De50a100mil | 10,63 | 1144 | 11921237 | 12,63 | 1254 | 13,02 13.25 | 12,95 | 13.09

Percentual de participagio das
faixas na receita total

®lI-De30asomil | 675 | 676 | 690 | 7.29 | 741 | 738 | 7.29 | 7.50 | 7.65 | 7.43

WI-Del0a30mil | 1681 1782 1661 | 17,20 | 1763 | 1731 | 1737 | 1727 1744 | 1746
1 Até 10 mil 1440 | 15,52 | 1431 | 1472 | 15,03 | 14,40 | 14,03 | 13,93 | 14,05 | 13.81

Figura 2: Participacdo das faixas populacionais no somatorio da receita or¢amentaria municipal,

Minas Gerais, anos pares de 2000-2016 ¢ 2017
Fonte: Elaboragdo propria, com base em TCE/MG.

Para explicar o comportamento das receitas orcamentarias arrecadadas, a Tabela 2 detalha a sua
composi¢do para os anos estudados. Esse tipo de andlise possibilita identificar os possiveis elementos
que contribuiram para esse comportamento, além de permitir verificar o argumento de Giuberti
(2005) e Davoodi e Grigorian (2007) no tocante ao aumento dos gastos (principalmente com pessoal)
dos municipios mais dependentes de transferéncias intergovernamentais ou de cobranca de tributos na
sua forma indireta.

Para analisar a Tabela 2, é necessario entender que as receitas orcamentarias sao divididas em
receitas correntes (Rcorr) e receitas de capital (Rcap). As primeiras sdo aquelas que o poder publico
arrecada por meio de impostos, taxas, contribui¢cdes, multas, divida ativa e servigos eventuais
prestados. Ja as receitas de capital sdo aquelas que ocorrem eventualmente, como empréstimos
(operagdes de crédito), as alienagdes de bens e a amortizacao da divida. Ambas as receitas apresentam
as transferéncias obrigatorias e discriciondrias, que serdo classificadas em corrente ou capital
conforme o objeto do gasto e/ou a natureza da receita (GIACOMONI, 2012). Essa distingdo ¢
importante para demonstrar que a maior fonte de financiamento das despesas publicas sdo as receitas
correntes.

Assim, a Tabela 2 mostra que, em todos os anos, a receita corrente respondeu a mais de 90% do
total das receitas. Destaca-se, ainda, o fato de as receitas de capital serem mais expressivas nos
pequenos municipios, o que pode ser justificado pelas transferéncias de capital fruto de emendas
parlamentares, convénios e editais federais e estaduais, que visam equipar os entes locais com
infraestrutura, como quadras, pragas, pontes, etc.
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Tabela 2: Percentual das receitas correntes e das receitas de capital em relagdo ao total das receitas
para 0s municipios por faixa populacional, Minas Gerais, anos pares 2000-2016 e 2017

Fai lacional 2000 2002 2004 2006 2008
aixa populaciona Rcap Rcorr Rcap Rcorr Rcap Rcorr Rcap Rcorr Rcap Rcorr
I. até 10 mil 6,65 93,35 584 9416 2,72 97,28 542 94,58 5,44 94,56

[1. de 10 a 30 mil 5,76 9424 494 9506 227 97,73 431 9569 5,08 94,92
I1l.de30a50mil 612 9388 360 96,40 265 9735 3,36 96,64 4,35 95,65
IV.de50a 100 mil 3,68 96,32 4,69 9531 4,03 9597 290 97,10 4,94 095,06

V.de100a 300 mil 4,51 9549 524 94,76 4,74 9526 3,85 96,15 6,03 93,97
VI.acimade 300 mil 1,53 98,47 201 9799 3,34 96,66 5,23 94,77 8,47 91,53

Total geral 409 9591 4,06 9594 334 96,66 4,46 9554 6,28 93,72

Fai lacional 2010 2012 2014 2016 2017
aixa populaciona Rcap Rcorr Rcap Rcorr Rcap Rcorr Rcap Rcorr Rcap Rcorr
. até 10 mil 8,30 91,70 7,12 92,88 6,92 93,08 3,89 96,11 2,13 97,87

I1. de 10 a 30 mil 7,75 92,25 6,70 93,30 5,98 94,02 4,07 9593 2,04 97,96
I11. de 30 a 50 mil 6,63 93,37 576 94,24 454 9546 2,96 97,04 1,85 98,15
IV.de50a 100 mil 4,56 9544 4,02 9598 354 96,46 2,06 97,94 1,11 98,89
V.de100a 300 mil 551 94,49 438 9562 4,09 9591 246 9754 1,73 098,27
VI. acimade 300 mil 4,57 9543 7,03 9297 6,17 93,83 551 9449 249 9751
Total geral 597 94,03 6,11 93,89 546 9454 391 96,09 2,01 97,99

Fonte: TCE/MG.

As tabelas 3, 4 e 5 detalham um pouco mais a composicdo da receita orgamentaria municipal
nas principais fontes de recursos cuja natureza é corrente: as receitas tributarias (RT), o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS),
sendo que o FPM e o ICMS sdo as principais transferéncias governamentais aos municipios.

\erifica-se que, principalmente nas faixas menos populosas (I, Il e Ill), a arrecadacdo propria
dos municipios é muito baixa, o que permite inferir que a base tributaria é insuficiente para arcar com
todas as politicas publicas assumidas ao longo do processo de descentralizacdo iniciado com a CF/88,
somado ao fato de que ha um baixo esforco fiscal inerente ao sistema federativo (FENOCHIETTO e
PESSINO, 2013), sendo a transferéncia do FPM a principal fonte de financiamento dos pequenos
municipios.

Afonso e Araljo (2001), em estudo anterior, ja destacavam que 0S pequenos municipios, que
ndo possuem uma arrecadagdo prdpria expressiva, contam com aportes importantes de transferéncias,
como o FPM. Esta é a principal fonte de financiamento para uma parcela grande de municipios, e sua
importancia na composi¢do da receita municipal é inversa ao tamanho do municipio. Constata-se este
fato na Tabela 4.

Para os municipios de porte médio (entre 30 e 100 mil habitantes), as transferéncias do ICMS
se mostram tdo importantes quanto as do FPM. Embora em alguns casos as cidades desse porte
populacional tenham destaque econdmico no cendrio estadual, elas ainda ndo possuem uma robustez
fiscal capaz de se refletir na arrecadagdo tributéaria propria. Contudo, ndo se pode perder de vista que
esta realidade também é resultado do baixo esfor¢co de arrecadacdo, caracteristico da ilusdo fiscal que
ocorre em regime federativo descentralizado (SALOMAO NETO, 2019). Assim, as politicas publicas
desempenhadas pelos entes locais sdo financiadas pelos niveis mais abrangentes de governo, que
Cossio (1998) atribui ao custo politico de se elevar a cobranca de tributos préprios.

Redepp, v. 4, n. 2, p. 79-95, 2020



Isabella Virginia Freire Biondini e Paula Guelman Davis 88

Tabela 3: Percentual das receitas tributérias por faixa populacional em relagéo a receita corrente dos
municipios, Minas Gerais, anos pares de 2000-2016 e 2017 (em R$ milh&o)

Faixa populacional 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017
. até 10 mil 288 363 346 351 369 8,13 463 499 433 444
Il. de 10 a 30 mil 519 6,38 632 648 581 797 6,83 7,08 6,36 6,56
I11. de 30 a 50 mil 880 915 888 901 869 1042 10,25 10,92 10,30 10,31
IV.de50a 100 mil 12,65 12,93 12,06 11,97 13,09 14,12 14,82 1586 14,60 15,32
V.de 100a 300 mil 15,60 15,30 12,55 12,70 12,39 14,07 14,42 1525 14,46 15,09
VI. acimade 300 mil 26,72 24,96 23,19 23,54 23,48 26,01 26,01 27,62 27,69 28,03
Fonte: TCE/MG.

Tabela 4: Percentual do FPM por faixa populacional em relacdo a receita corrente dos municipios,
Minas Gerais, anos pares de 2000-2016 e 2017 (em R$ milhéo)

Faixa populacional 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017
I. até 10 mil 53,70 54,04 50,72 50,65 51,67 54,59 47,68 46,39 48,42 45,92
Il.de10a30mil 40,97 41,32 38,25 37,91 39,87 40,94 35,79 3511 36,79 34,65
Ill.de 30a50 mil 32,94 33,94 29,32 29,02 30,23 30,84 27,46 26,06 26,94 26,10
IV.de50a 100 mil 22,49 22,68 19,24 19,63 20,26 19,99 17,48 16,75 17,85 17,16
V.de 100 a 300 mil 16,31 15,95 14,51 1540 17,56 16,26 14,96 14,60 15,03 14,45
VI.acimade 300 mil 577 6,07 578 6,36 682 6,14 563 552 540 554
Fonte: TCE/MG.

Tabela 5: Percentual do ICMS por faixa populacional em relagdo a receita corrente dos municipios,
Minas Gerais, anos pares de 2000-2016 e 2017 (em R$ milh&o)
Faixa populacional 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017
. até 10 mil 19,47 17,50 18,89 18,02 17,43 20,60 17,64 17,65 16,82 18,67
Il.de 10a30mil 23,48 21,37 22,14 21,02 19,49 22,65 19,52 19,83 18,03 19,73
I1l.de 30 a50 mil 25,40 22,59 22,94 23,65 22,72 23,92 19,98 21,33 19,91 20,53
IV. de 50 a 100 mil 28,07 25,40 27,01 26,47 24,60 26,32 21,54 22,47 20,33 21,09
V. de 100 a 300 mil 28,69 22,65 23,05 22,08 21,40 23,66 19,20 19,13 17,09 18,62
VI. acima de 300 mil 23,85 21,42 22,75 22,25 22,95 23,68 19,81 1852 15,65 17,84
Fonte: TCE/MG.

Afonso e Araljo (2001) destacaram os inumeros problemas pelos quais passam 0s municipios
de médio porte, que enfrentam os desafios de oferta de politicas pablicas como os grandes
municipios, mas ndo conseguem captar investimentos publicos e privados e, por conseguinte,
arrecadar como eles.

E possivel avancar muito sobre as bases tributarias atuais, em especial no
caso das cidades médias e algumas de grande porte. As causas para este
quadro sdo as mais diversas e vao além do descaso dos prefeitos com a
geracdo de recursos através de medidas pouco populares. Em muitos casos é
preciso investimentos em cadastramento, sistemas de controle, fiscalizacéo,
treinamento de pessoal (AFONSO e ARAUJO, 2001, p. 8).

Na década de 1980, o FPM, principal receita dos pequenos municipios, passou por mudangas.
O Decreto-Lei n.° 1881 remodelou os seus critérios de distribui¢do de forma a estabelecer que 86,5%
do valor a ser transferido seria destinado para 0os municipios do interior, 10% para as capitais e 3,6%
para a “reserva do FPM”, que tem o intuito de distribuir um valor a mais para 0os municipios do
interior com mais de 156.216 habitantes. Cabe ressaltar que o FPM, desde a sua origem, assume a
“logica de ‘renda minima fiscal’, distribuindo recursos proporcionalmente a populacdo e
privilegiando as localidades menores” (PRADO, 2003, p. 51).
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Assim, 0s municipios de médio porte mostram-se dependentes das duas principais
transferéncias governamentais — ICMS e FPM, sendo que a arrecadacao de receitas proprias fica em
torno de 10% a 15% da receita corrente nos anos analisados. A transferéncia do ICMS tem se
mostrado mais importante nos orgamentos dos municipios de 50 a 100 mil habitantes, superando em
todos os anos as do FPM. Por isso, Santos, Costa e Andrade (2001, p. 299) afirmaram que os “[..]
critérios de partilha do FPM ndo sdo capazes de direcionar 0s recursos para 0s municipios que, frente
aos gastos pelos quais sdo responsaveis, realmente necessitam de complementagdo financeira as suas
receitas proprias.”

Para os municipios na faixa de 100 a 300 mil habitantes, pode-se afirmar que esses possuem
uma capacidade relativamente maior de geracdo de receita prdpria se comparado aos demais, por
serem concentradores de empresas e atividades comerciais. Contudo, eles também demonstram
dependéncia das transferéncias, em especial do ICMS. Esse grau de dependéncia variou
sensivelmente ao longo dos anos, mas a dependéncia se mostrou maior em relagdo ao ICMS.

Para os municipios acima de 300 mil habitantes, o ICMS é a transferéncia mais importante,
uma vez que o FPM responde por menos de 7% da receita corrente. Para estes, tendo em vista a sua
melhor capacidade tributaria, a RT é a mais expressiva fonte de financiamento de suas atividades.

Para os fins deste trabalho, é importante conceituar o flypaper effect. Segundo Diniz, Lima e
Martins (2017), o flypaper demonstra que as transferéncias entre os entes governamentais possuem a
tendéncia de permanecer no setor publico do ente municipal, receptor dessas transferéncias. Segundo
a teoria positiva do federalismo fiscal, isso pode gerar um desperdicio de gastos por parte do governo,
uma vez que o recurso repassado ndo possui nenhuma contrapartida. Assim, pode-se dizer que o
aumento dos gastos publicos é financiado mais pelo aumento das transferéncias do que pela
arrecadacdo propria, e estd mais propenso a ocorrer nos pequenos e médios municipios, cuja
dependéncia é maior.

Giuberti (2005) explica que:

Um sistema baseado na arrecadacdo centralizada de tributos, com posterior
redistribui¢do via transferéncias do governo central para os governos locais
também pode levar a uma tendéncia de gastos excessivos, pois 0 governo
local pode aumentar seus gastos sem que a contrapartida seja 0 aumento nos
impostos pagos pelos seus contribuintes (GIUBERT], 2005, p. 10).

Como ja ressaltado, Salomado Neto (2019) esclareceu que esta realidade é um tipo de ilusédo
fiscal, em que as politicas publicas sdo financiadas pelos niveis mais abrangentes de governo,
havendo um baixo estimulo para a arrecadacgdo prépria, resultante da cobranca de tributos no governo
local.

Na proxima secdo serd analisada a evolugdo dos gastos com pessoal. Busca-se verificar se o
crescimento dessa despesa foi mais significativo nos grupos de municipios em que ocorre o flypaper

effect.

5.2 Despesas com pessoal

Segundo a LRF, a DTP, em cada periodo de apuracdo, ndo pode exceder 60% da RCL dos
municipios, sendo esse limite distribuido em 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, se houver. Esse percentual abrange, na esfera municipal, a
Prefeitura, a Camara, e as eventuais fundagdes e autarquias.

A Figura 3 apresenta a evolucgdo da despesa com pessoal para o periodo. Nota-se que houve um
crescimento destas em todas as faixas de populacdo dos municipios no periodo 2000-2017,
corroborando com a analise feita por Faroni (2004), que afirma que “a folha de pagamento do setor
publico apresenta crescimento vegetativo, a cada ano, que independem de politicas de reajustes
salariais” (FARONI, 2004, p. 8). Entende-se como crescimento vegetativo uma série de vantagens
funcionais decorrentes dos aumentos e incorporagdes, como promocdes e progressdes por tempo de
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servico e/ou mérito. Pela analise dos dados, ndo € possivel afirmar se o crescimento da despesa com
pessoal € decorrente do crescimento vegetativo, como vantagens concedidas aos servidores publicos
pelo tempo de servigo e critérios meritocraticos; ou como resultado de aumentos nos valores pagos,
tendo em vista os reajustes salariais promovidos pela repactuacdo dos termos dos Planos de Cargos,
Carreira e Vencimentos; ou ainda decorrentes dos reajustes anuais do salario minimo, que impactam
principalmente o ente municipal de pequeno porte, que possui uma quantidade expressiva de
servidores que recebem um saldrio minimo de remuneragao.

E importante destacar que os municipios com mais de 300 mil habitantes apresentaram o maior
crescimento das DTPs no periodo, mesmo em 2016, quando todos os grupos registraram queda. Os
municipios de 10 a 30 mil habitantes aparecem na segunda posi¢ao, sendo seguidos dos municipios
entre 100 a 300 mil habitantes e dos municipios de até 10 mil habitantes.

E preocupante o patamar de crescimento dessas despesas. Quando se compara as DTPs em
2000 com 2017, todos os grupos apresentaram crescimento acima de 154%. Esse ainda foi o menor
crescimento registrado nos municipios com mais de 300 mil habitantes, ou seja, esse grupo, em 2000,
gastava R$ 2,89 bilhdes e, em 2017, passaram a gastar com pessoal R$ 7,36 bilhdes.
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Figura 3: Evolu¢dao da DTP dos municipios por faixa populacional, Minas Gerais, 2000 a 2017
(*) Valores ajustados pelo IPCA
Fonte: Elaboragdo propria, com base em TCE/MG.

Em 2016, conforme ja mencionado, houve uma queda nas DTPs em relagdo a 2014, para todos
os grupos de municipios. Isso ocorre em fun¢do da crise econdmica que impacta negativamente a
arrecadag@o tributaria, reduzindo, por consequéncia, as receitas publicas que financiam esse grupo de
despesa. E possivel visualizar o comportamento da arrecadagdo por meio da Figura 1, que mostra a
receita total.

No entanto, para avaliar as despesas com pessoal, utiliza-se o conceito da RCL, que ¢ a receita
efetivamente disponivel. Em 2017, mesmo com a intensificagdo da crise, os gastos com a folha do
funcionalismo voltaram a crescer em todas as faixas. Isso pode ser considerado grave, uma vez que,
durante esse periodo, o critério analisado em Minas Gerais levava em conta a Instru¢do Normativa n.°
05/2001, que expurga os gastos com inativos e pensionistas. Se 0s municipios seguissem a
metodologia de calculo definida nos artigos 18 e 19 da LRF, a situagdo estaria ainda pior.

Pode-se notar que a administragdo da folha de pessoal ¢ um grande desafio para todos os
gestores publicos. Deve existir um comprometimento com o monitoramento e execuc¢do dos limites
legais estabelecidos na LRF. O desafio fica ainda maior quando tem-se a convicgdo da importancia da
administracao publica como principal empregadora nos municipios mais humildes, como salientam
Santos, Diniz e Corrar (2006).
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Para verificar quais s3o, de fato, os municipios que tém gastado mais com pessoal, eliminando-
se o efeito populagdo e quantidade de cidades, pode-se fazer uma analise em relacdo ao valor gasto
com pessoal por habitante. A Figura 4 mostra os resultados obtidos.

Nota-se que, quando sdo excluidos tais efeitos, os municipios até 10 mil habitantes sdo os que
historicamente alocam mais recursos per capita em pessoal e encargos sociais, passando de R$
530,66, em 2000, para R$ 1.533,76, em 2017, o que corrobora o estudo de Santos, Diniz ¢ Corrar
(2006) que ressalta a importancia dos empregos publicos nos pequenos municipios. O segundo grupo
com alocagdo significativa € composto pelos municipios com mais de 300 mil habitantes, cujo gasto
per capita passa de R$ 492,46, em 2000, para R$ 1.254,04, em 2017.

Vale salientar que, em 2014, houve uma queda na DTP em todos os grupos de municipios,
mostrando uma adequagdo a disponibilidade de receita. Contudo, nota-se que, em 2017, essas
despesas voltaram a crescer, embora a receita continuasse em queda.

180000
160000
1400, 00
1. 200,00
1.000,00

800,00

&00,00

DTP por habitante™

400,00
200,00

0,00
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2006 207

=81 - Até 10 mil —a—|1 - D¢ 10 a 30 mil =11 - De 30 a 50 mil
==Y - D 50 a 100 ml e Y = De 100 2 300 mul =] - Acima de 300 muil

Figura 4: DTP per capita dos municipios por faixa populacional, Minas Gerais, 2000 a 2017
(*) Valores ajustados pelo IPCA
Fonte: Elaboragdo propria, com base em TCE/MG.

Esse comportamento da DTP leva a crer que os gestores publicos enxergam o limite legal de
60% como minimo e ndo como teto. Essa realidade se traduz na grande dificuldade em cortar
despesas dessa natureza, que pode ser explicada por trés principais motivos: (1) estabilidade dos
servidores publicos efetivos; (2) pelo carater social que o emprego publico assume em muitas
localidades, como salientado anteriormente, ¢ defendido por Santos, Diniz e Corrar (2006); e (3) pela
intensificacdo do processo de descentralizagdo administrativa no Brasil, no qual os entes locais
passam a assumir uma série de responsabilidades na provisdo de bens e servigos colocados a
disposi¢ao dos cidaddos no ambito das varias politicas publicas.

E importante ressaltar o trade-off associado & limitagdo da DTP institucionalizada pela LRF,
resultado da grave situagao fiscal dos entes governamentais ¢ o forte impacto que essa despesa tem no
orgamento publico. A limitagdo dos valores gastos com pessoal a0 mesmo tempo em que libera as
contas publicas de despesas fixas e crescentes, também tende a reduzir as politicas publicas praticadas
pelo ente, comprometendo a assungdo de responsabilidades pelas administragdes locais. A tUnica
forma de reduzir os impactos desse frade-off na vida da populagdo é a busca constante, pela
administracao publica, de formas de melhorar seus processos internos e a gestao dos recursos.

Entretanto, faz-se necessario questionar se mesmo havendo um crescimento dessa ordem nas
DTPs, os municipios conseguiram manter-se dentro dos limites estabelecidos na LRF. Nota-se, pela
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analise da Tabela 6, que os limites foram observados em todos os grupos ao longo do tempo. Nos
ultimos anos, no entanto, essa manutencdao tornou-se algo mais complicado, com alguns grupos
ficando muito préoximos do limite prudencial, que corresponde a 90% dos 60% da RCL.

Tabela 6: Percentual da DTP em relacdo a RCL dos municipios mineiros por faixa populacional,
Minas Gerais, anos pares 2000-2016 e 2017

Faixa populacional 2000

I. até 10 mil 37,65

II.de 10 a30 mil 40,06

II. de 30 a 50 mil 42,03

IV.de 50 a 100 mil 40,42

V. de 100 a 300 mil 34,87

VI. acima de 300 mil 32,55
Fonte: TCE/MG.

2002
39,22
42,40
45,91
42,22
41,39
40,62

2004
44,47
46,75
47,68
44,26
41,76
43,05

2006
46,15
47,08
48,36
45,71
43,60
44,69

2008
43,69
44,88
47,14
44,26
42,24
43,91

2010
48,82
49,30
48,93
47,51
47,34
44,36

2012
50,35
49,57
51,50
47,85
47,53
43,03

2014
52,09
51,47
51,60
51,21
47,06
45,00

2016
50,45
50,25
49,17
50,60
45,31
42,73

2017
54,29
52,63
52,53
51,75
47,45
44,32

Para melhor ilustrar essa realidade, a Figura 5 agrupa os municipios em 2000 e 2017 por faixa
da DTP em relagdo a RCL. Verifica-se que a maior parte dos municipios estavam nas primeiras
faixas, com a DTP até 45% da RCL, logo apos a publicagcdo da LRF. Em 2017, a situagdo se inverte,
na qual a maioria dos municipios se encontra nas ultimas faixas, ou seja, 395 municipios entre o
limite prudencial e o limite legal de gasto, ¢ 46 municipios acima deste limite, descumprindo,
portanto, as determinagdes da LRF.
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350 +
300
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Até 35% De 35,01 a
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177

54%

u 2017

395
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‘.

Acima de

60.01%

Figura 5: Numero de municipios por faixas de percentual da DTP em relagdo da RCL, Minas Gerais,

comparativo 2000 e 2017

(*) Apenas quatro municipios do estado de Minas Gerais nao informaram as despesas com pessoal
Fonte: Elaboracdo propria, com base em TCE/MG.

Apo6s analisar o comportamento da despesa, fez-se necessario comparar a RCL e a DTP para o

conjunto dos municipios, para entender o comportamento desses elementos. Assim, a Figura 6 mostra

que tanto a DTP quanto a RCL apresentaram um crescimento ao longo dos anos. Nota-se que, até

2006, a RCL e a DTP cresceram na mesma propor¢ao, ou seja, seguindo mesma tendéncia. A partir de

2006, a RCL se distancia da linha da DTP, o que permite concluir que ela cresceu a uma taxa superior

ao crescimento do gasto, mantendo-se assim até 2014, quando ambos iniciam uma trajetoria

descendente, com uma maior queda na RCL do que na DTP.

Ainda se faz necessario verificar se esse comportamento da RCL ocorreu em todas as faixas

populacionais ou se houve comportamentos diferenciados conforme o tamanho dos municipios. Esta

questdo ¢ respondida pela comparagao entre as figuras 1 e 3.
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Figura 6: RCL em fungdo da DTP por faixa populacional dos municipios, Minas Gerais, 2000 a 2017
Fonte: Elaboragdo propria, com base em TCE/MG.

Portanto, pode-se afirmar que existe uma sobreposi¢do das duas variaveis, como ndo poderia
deixar de ser, com a RCL sendo sempre superior a DTP, mas ditando a trajetoria dessa. Assim,
quando a RCL cresce, a DTP segue esse comportamento, e quando ela recua, o gasto também recua,
independentemente do porte populacional.

6. Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi discutir a evolugao das DTPs nos municipios mineiros a luz das
limitacdes trazidas pela LRF. Desde a Constitui¢do Federal de 1967, foram estabelecidos limites para
a DTP, tendo em vista o peso dela nas contas publicas. A LRF, portanto, buscou limitar a DTP a um
percentual de 60% da RCL. A RCL ¢ a receita disponivel e, portanto, financia grande parte da despesa
publica. Por isso, a DTP ¢ um dos cinco eixos para o controle das finangas ptblicas trazidos pela LRF
que, ao estabelecé-lo, trouxe também as penalidades em caso de descumpridores dos limites.

Nao ¢ possivel discutir essa realidade sem tentar entender os fatores que podem ter contribuido
para essa trajetdria de crescimento expressivo da DTP, como: (1) a estabilidade dos servidores
publicos concursados; (2) o processo de descentralizagdo das politicas publicas, que correspondeu a
municipalizagdo das varias politicas; (3) a importancia dos cargos publicos seja para a economia
local, seja como forma de acomodar demandas partiddrias para retribuicdo do apoio politico; e (4) o
crescimento vegetativo da folha, com a concessdo de vantagens legais, ou mesmo o aumento em
funcdo de reajustes concedidos a partir de pleitos sindicais, e/ou crescimento do saldrio minimo, que
impacta principalmente os municipios de menor porte, por possuirem percentuais expressivos de
servidores que recebem baseado neste valor. Pode-se verificar que crescimento das DTPs ocorre em
funcdo de todos esses fatores, ndo sendo possivel verificar qual(is) dele(s) € (sdo) o(s) mais
determinante(s) do fenomeno.

A forma de estado adotada, o federalismo, pressupde estruturacdo eficiente do sistema de
competéncias tributarias, da atribui¢do equilibrada de encargos entre as esferas governamentais e de
um sistema de transferéncias intergovernamentais eficiente. No caso brasileiro, observa-se um
descompasso entre as receitas arrecadadas pelos entes federados e as atribuicdes e encargos
assumidos po6s-CF/88. O financiamento das politicas publicas e atividades desenvolvidas pelos
governos subnacionais ¢ feito, principalmente, pelas transferéncias intergovernamentais. Logo, por
nao serem os cidaddos daquela localidade os responsaveis diretos pelo financiamento dos servigos e
bens prestados, eles ndo se importam tanto, a0 menos em teoria, com os eventuais desequilibrios
financeiros, sendo apenas beneficiados pelos aumentos dos gastos publicos locais.
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Quando se analisou a evolucédo da receita orcamentaria dos municipios por faixa populacional,
notou-se um comportamento semelhante independente do grupo de municipios. Teoricamente, 0s
municipios de menor porte (grupos | e 1) possuem arrecada¢do prépria muito baixa, sendo altamente
dependentes do FPM. J& para os municipios de médio porte (grupos Il e IV) ha uma dupla
dependéncia, acrescentando-se o ICMS, uma vez que algumas cidades desse porte ainda ndo possuem
robustez fiscal capaz de refletir em arrecadacao propria significativa. J& os de grande porte (grupos V
e VI) possuem uma maior dependéncia em relacdo ao ICMS, mas a receita propria também é
expressiva. Assim, os grandes municipios acabam por interiorizar mais 0os aumentos dos gastos
publicos.

Essa constatacdo reforca em parte a teoria de que hd uma interiorizacdo das decisfes de
alocacao dos gastos pelas autoridades subnacionais, sem a contrapartida de aumento dos tributos, uma
vez que sdo altamente dependentes das transferéncias governamentais, o que resulta em gastos
excessivos e, consequentemente, em déficits fiscais. 1sso porque nota-se gastos per capita mais
expressivos no grupo de municipios mais dependente das transferéncias intergovernamentais (até 10
mil habitantes), fato que foi verificado no caso das DTPs.

O fato é que a limitacdo da DTP é uma realidade imposta por lei e que deve ser observada pelos
governantes, sendo um teto e ndo um minimo, como vem sendo tratada, visto que, de 2000 para 2017,
todos os municipios mineiros se aproximaram do limite de 60% da RCL. Se mantiver essa trajetoria,
0 orcamento publico ndo serd capaz de atender as demais demandas sociais, como oferta de
medicamentos, infraestrutura, manutenc@es das instalaces publicas, dgua, luz, telefone, etc. O frade-
off gerado a partir da limitacdo impGe ao governante a obrigacdo de busca constante por melhores
processos internos e gestdo dos recursos publicos, de forma a continuar a ofertar bens e servigos
publicos, a um menor custo de médo de obra e insumos.
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RESUMO

Diversos sdo os exemplos de como a estrutura pre-
caria de saneamento basico pode afetar negativa-
mente a qualidade de vida da populagdo. Esta
estrutura precaria favorece a disseminagao de do-
engas infecciosas e parasitarias, elevando o nume-
ro de dbitos e gastos publicos com satide. Diante
disso, este estudo analisou a inter-relagdo entre va-
riaveis relacionadas a saneamento, dbitos e gasto
com satide do Sistema Unico de Satde (SUS) pa-
ra o estado do Rio de Janeiro. Os resultados obti-
dos por meio da analise de correspondéncia
sugerem que os municipios com condigdes sanita-
rias inadequadas possuem alto numero de 6bitos.
Esses municipios também apresentaram, de forma
geral, maior gasto com doengas relacionadas a fal-
ta de saneamento. Entretanto, ¢ importante enfati-
zar ineficiéncias de alguns municipios em relagido
ao valor gasto pelo SUS com doengas infecciosas
e parasitarias. Um municipio que se destacou foi
Séo Francisco do Itabapoana, que apresentou bai-

xo0 nivel de 6bitos com altos gastos.

Palavras-chave: Saneamento basico; Saude;
Fatores socioecondmicos; Domicilios; Rio de
Janeiro.

JEL: 114; C49.

ABSTRACT

This paper shows how the precarious structure of
basic sanitation can negatively affect the popula-
tion's quality of life. This structure favors the
spread of infectious and parasitic diseases, increa-
sing the number of deaths and public spending on
health. Therefore, this study analyzed the interre-
lationship between variables related to sanitation,
deaths and health expenditure in the Unified
Health System (SUS) for the state of Rio de Janei-
ro. The results obtained through correspondence
analysis showed that municipalities with inade-
quate sanitary conditions have a high number of
deaths. These municipalities also showed, in gene-
ral, higher expenses with diseases related to lack of
sanitation. However, it is important to emphasize
the inefficiencies of some municipalities in relation
to the amount spent by the SUS on infectious and
parasitic diseases. A municipality that stood out
was Sdo Francisco do Itabapoana, which had a low

level of deaths with high expenses.
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1. Introducao

crescendo ao longo da histdria. Entretanto, até o século XIX, os progressos nos estudos

concretos desta relagdo foram restritos. O avanco s6 se deu com a Reforma Sanitaria na
Inglaterra, que teve inicio em 1832, em que as acdes sobre o meio ambiente foram incorporadas como
parte de politicas de satde. Essa reforma tornava obrigatorias medidas como o fornecimento de agua
pura e a disposi¢ao adequada de lixo e de esgotos. A ideia por tras dessas exigéncias era a de que
doengas causavam pobreza e que isso poderia gerar 6nus a sociedade como um todo (JONES e MOON,
1987).

A partir dos séculos XIX e XX, as pesquisas sobre a relagdo saude ¢ meio ambiente ganharam
impulso e admitiu-se que os impactos ambientais das a¢cdes humanas, como contaminagio, poluigdo,
mudangas climaticas, mudancas na cobertura vegetal entre outras, podem repercutir na qualidade da
agua, do solo, do ar, enfim, na saude (JONES e MOON, 1987). E, como mostra o trabalho seminal de
Arrow (1963), o bem-estar esta intimamente ligado a qualidade de cuidados médicos.

ﬁ importancia da relagdo entre condi¢des relacionadas ao meio ambiente e saude humana vem

No Brasil, a inter-relagdo entre problemas ambientais, principalmente aqueles ligados a
condi¢des inadequadas de saneamento, e satide adquiriu importancia principalmente a partir da década
de 1970. A criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), a incorporagdo do saneamento
basico como um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo da Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) sdo acdes que podem ser citadas como exemplos. Entretanto, apesar do
reconhecimento do problema, diversos sdo os exemplos de como o meio ambiente, em especial, a falta
de estrutura sanitaria, ainda constituem um agente disseminador de endemias. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), em 2017, 34,7% do total de municipios brasileiros
registraram epidemias ou endemias relacionadas a problemas com saneamento basico.

Tragédias e desastres naturais sazonais, como enchentes e queimadas, ¢ as endemias de doengas
de veiculacdo hidrica, com consequente contaminagdo da 4gua consumida, propiciam maior veiculagao
de doengas e levam varios individuos, com destaque para criangas abaixo de cinco anos, a procurarem
o Sistema Unico de Satde (SUS), gerando gastos para o setor ptblico. Para exemplificar a gravidade
do problema, segundo a Organizagdo Mundial de Satde — OMS (WHO, 2017), 361 mil criangas com
idade inferior a cinco anos morrem anualmente devido a diarreia. Ainda segundo esse 6rgdo, 88% das
mortes provocadas por diarreia em todo o planeta se devem as condi¢des inadequadas de saneamento.
Diante desse cenario, analisar variaveis que remetem ao saneamento, Obitos por doengas infecciosas e
parasitarias e gasto com satide ¢ de fundamental importancia, ndo apenas do ponto de vista cientifico,
mas do ponto de vista pratico. Como saneamento ¢ obitos estdo relacionados? E como estas varidveis
se relacionam com gasto? Os governantes necessitam deste tipo de informagao para confeccionarem
politicas publicas que auxiliem na resolugdo do problema.

A escolha do estado do Rio de Janeiro para a presente analise ndo foi aleatéria. A falta de
saneamento basico ¢ um dos principais problemas deste estado. Em um estudo sobre a qualidade dos
servigos fornecidos de agua e esgoto para as 100 maiores cidades brasileiras, verificou-se que cinco
municipios fluminenses ficaram entre as ultimas posi¢des (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2019).
Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2019), 35% do esgoto gerado
na capital do estado ndo recebe o devido tratamento. Este cenario ¢ agravado pela presenca de favelas,
disposi¢do inadequada de residuos solidos e de situagdo precaria das regides periféricas, que contrastam
com um dos maiores centros urbanos do pais, transformando este estado em um interessante objeto de
estudo.

No que se refere a literatura empirica, Barreto et al. (2007), Teixeira et al. (2014), Oliveira e
Trindade (2016), Siqueira et al. (2016; 2017), Pimentel et al. (2020), entre outros, avaliaram a ligagao
entre gastos com saide e qualidade sanitaria. Estes trabalhos sugerem que quanto mais os agentes
governamentais investem em infraestrutura sanitaria, menos terdo que gastar com a saude da
populagdo. Esse cenario ¢ confirmado pela OMS (WHO, 2017), ao afirmar que para cada real investido
em saneamento basico, 0 governo economiza nove reais em saude.
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Conforme observado, do ponto de vista cientifico, existem varios trabalhos que tratam do tema.
Apesar disso, ndo foi encontrado trabalho que enfatizasse e utilizasse a andlise de correspondéncia para
avaliar a relagdo entre obitos, deficiéncias de saneamento basico e gasto com saude. Isso sinaliza que a
presente analise possa ser inovadora. Além disso, estudar este tipo de problema ainda é extremamente
importante, pois pode-se perceber que os avangos com agodes efetivas que contribuam para solucionar
as dificuldades sdo ainda incipientes.

Neste contexto, o presente artigo teve como objetivo geral analisar a inter-relagdo entre variaveis
relacionadas a saneamento (disposi¢do de residuos solidos e instalagdes sanitarias), obitos e gasto com
satude dos municipios do estado do Rio de Janeiro. Especificamente, pretendeu-se verificar quais
municipios possuem maiores e/ou menores problemas relacionados a falta de saneamento bésico e o
efeito disso no numero de 6bitos! e gasto piblico com satde. Espera-se que condigdes inadequadas de
saneamento eleve o numero de 6bitos e aumente os gastos publicos com satde.

Este artigo esta dividido em quatro partes além desta introdugdo. A seguinte apresenta alguns
trabalhos seminais ¢ empiricos sobre Economia da Satde; a terceira parte ilustra a metodologia
utilizada, juntamente com a base de dados deste artigo; na sequéncia foram apresentados e discutidos
os resultados. Por fim, tém-se as principais conclusoes.

2. Aspectos teoricos e empiricos da Economia da Saude

E consenso na literatura especializada que a Economia da Saude se inicia com o trabalho de
Arrow (1963). Arrow escreveu sobre as incertezas e bem-estar na assisténcia médica, introduzindo
conceitos com énfase em questdes relacionadas a ciéncias econdmicas como, por exemplo,
financiamentos, seguros médicos, risco moral, assimetria de informagdo, entre outros. Para Arrow
(1963), os servigos médicos nao fazem parte de um mercado competitivo e, portanto, as normas que
regem a economia do bem-estar ndo podem ser aplicadas a este tipo de servico. Nesse sentido, um dos
principios mais famosos da economia, o 6timo de Pareto, ndo ¢ aplicavel nessas circunstancias.

Ainda segundo Arrow (1963), o supracitado ocorre porque, diante da assimetria de informagao,
pacientes ¢ médicos (consumidores e vendedores de servigos de saude) possuem relagdo desigual no
que se refere ao nivel de conhecimento. Os médicos detém o conhecimento sobre todo o processo,
incluindo diagnosticos e tratamentos, € o paciente ndo tem certeza sobre nenhum aspecto da sua
decisao de se tratar. Além disso, existem muitas barreiras a entrada no setor, dada a complexidade e o
nivel de gastos necessarios para a formagao de um profissional da satde.

Como a Economia da Saude utiliza os conceitos da economia, a definicdo de Samuelson (1976),
em que as expressoes recursos escassos, distribui¢do, escolhas, custos e beneficios foram utilizadas
para a economia em geral, também podem ser usadas diretamente para analisar a Economia da Satde.
Assim, os bens e servi¢os relacionados a satide devem ser distribuidos, observando custos e beneficios,
de acordo com as caracteristicas da populagdo. Desse modo, segundo Culyer (1989), a maioria dos
conceitos utilizados na economia também pode ser usado na Economia da Saude. Mais
especificamente, segundo Nero (1995), a Economia da Satde trata de temas relacionados ao sistema de
producao, eficiéncia, distribuicdo, medigcdo de impacto, confeccdo de indicadores, emprego, salarios,
custos, beneficios, entre outros na area de saude. De forma geral, ela se preocupa com a eficiéncia, com
o papel dos servigos de satide no contexto econdomico.

Quando se fala em eficiéncia, tém-se conceitos como eficiéncia técnica e distributiva. De um
lado, a eficiéncia técnica mostra a combinag@o 6tima de insumos e produtos e, de outro, a distributiva
se relaciona com ganhos de bem-estar social, maximiza¢do dos resultados de diversas combinagdes.
Além destas, Culyer (1989) falou da eficiéncia custo-efetividade, que mostra a relagdo entre custo
minimo e produto. Entre essas eficiéncias, a distributiva ganha destaque no trabalho de Grossman
(2017). Segundo o autor, as ideias de equidade podem estar relacionadas tanto com a agregagdo de
ganhos, por meio de fungdes de bem-estar social, ndo importando a verificagdo da distribuigdo destes

! No presente estudo, o namero de 6bitos se refere a doengas relativas ao Capitulo 1 - CID-10, classificagdo ainda utilizada
pelo DATASUS. Entretanto, a OMS langou, em 2019, a CID-11 que esta prevista para entrar em vigor em 2022. Para mais
detalhes, consultar https://icd.who.int/browse11/I-m/en.

Redepp, v. 4, n. 2, p. 96-109, 2020



99 Saneamento basico e satide: um estudo para o estado do Rio de Janeiro

ganhos entre os individuos, quanto pelo fato de ndo se poder medir ganho social em satide sem levar
em consideragdo a distribuigdo dos mesmos. A constata¢do € que, nesse caso, uma fungao de utilidade
tradicional para um individuo representativo ndo mede satde. Nesse sentido, Stoddart (1991) mostrou
que devem ser acrescentadas variaveis que refletem caracteristicas das pessoas e das relagdes sociais
existentes a fungdo de utilidade tradicional.

Neste contexto, as pesquisas da 4rea utilizam varios indicadores nos seus trabalhos. Estes
indicadores refletem desde padroes epidemiologicos (taxa de mortalidade) e geograficos (discriminagéo
da populagdo segundo sexo, faixa etaria etc.), quanto socioecondmico (grau de alfabetizacao,
desemprego, porcentagem de habitacdes ligadas a rede de saneamento basico etc.).

O trabalho de Castro, Travassos e Carvalho (2005), por exemplo, analisou o uso de servicos
hospitalares no Brasil, incorporando informagdes sobre a oferta de servigos de satde. Ao utilizar dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), os autores mostraram que a demanda desse
tipo de servigo ¢ induzida pela oferta dos leitos hospitalares.

Jappelli, Pistaferri ¢ Weber (2007) estudaram a rela¢do entre qualidade da satde, desigualdade
econdmica e poupanca para a Italia. O estudo mostrou que em regides de baixa qualidade de saude
existe maior dispersdo de renda e as pessoas poupam mais por precaugao.

Gondim (2008), por meio da andlise envoltdria de dados (DEA), avaliou a eficiéncia técnica
relativa de 14 hospitais da rede publica do estado do Ceara e da prefeitura de Fortaleza para 2006. O
estudo mostrou que os hospitais da rede municipal (possuem porte médio) atingiram, em maior
numero, a fronteira de produgdo. De forma contraria, os hospitais da rede estadual foram menos
eficientes. Isso ocorre por serem de grande porte, atenderem servigos de maior complexidade e,
consequentemente, serem mais pressionados por servicos de saude mais graves. Da mesma forma,
Machado Junior, Irffi e Benegas (2011) avaliaram a eficiéncia técnica, por meio da analise envoltoria
de dados, dos gastos municipais em educagdo, saide e assisténcia social para os municipios do Ceara.
O estudo conclui que os municipios cearenses sdo ineficientes em termos de gastos publicos, inclusive
quando se analisa os gastos com saude.

No que se refere especificamente ao saneamento basico, o trabalho de Barreto et al. (2007)
avaliou aspectos epidemioldgicos do programa de saneamento basico aplicada na cidade de Salvador,
em 1997. A variavel escolhida foi morbidade por diarreia em criangas com menos de trés anos de idade.
Os resultados sinalizam que a medida foi eficaz, pois reduziu em 21% a incidéncia desse tipo
morbidade.

Teixeira et al. (2014) mostraram que, em termos médios, os Obitos que resultaram de doengas
relacionadas a condig¢des inadequadas de saneamento corresponderam a cerca de 1,31% do total. Em
adi¢do, observou-se que ocorreram, em média, 758.750 internagdes hospitalares anuais devido a
deficiéncias do saneamento basico. Isto correspondeu a uma despesa total do SUS de R$
2.111.567.634,61 no periodo.

Oliveira e Trindade (2016) analisaram o padrdo de gastos em satide e saneamento existente no
estado do Para e em suas regides de integragdo, associando os aspectos fiscais a melhoria na qualidade
de vida. O trabalho aponta que ocorreu evolugdo dos investimentos na area da satde e saneamento
basico, mas o estado continua com um padrao insuficiente e incipiente de gasto nos setores analisados.

Ferreira et al. (2016) avaliaram a relagdo entre os impactos da saude da populacdo e custos
gerados pela ineficiéncia do servico de saneamento ambiental no Brasil. Eles mostraram que a
ineficiéncia destes servigos implica no aumento dos gastos com a saude publica para tratar os sintomas
das doencas de veiculag¢do hidrica. Destacam-se para a elaboracdo desse estudo duas etapas: 1) analise
do numero de casos, por regido geografica, de dez dentre as principais doengas de veiculagdo hidrica
no periodo de 2001 a 2010; e 2) comparacdo entre o nimero de casos das mesmas doencas com as
informagdes de gastos/investimentos em saude e saneamento e crescimento populacional no mesmo
periodo. Pode-se verificar que o nimero de casos ao longo dos anos néo sofreu retrocesso significativo,
como seria de se esperar. Isso pode ser justificado pela falta de investimentos adequados em
saneamento, gerando, portanto, uma ma prestacdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto
sanitario, de gestdo de residuos solidos urbanos, de manejo de aguas pluviais urbanas e de
abastecimento publico de agua. A ineficiéncia destes servigos implica diretamente no aumento dos
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gastos com a saude publica para tratar os sintomas das doengas de veicula¢do hidrica, gerando um
modelo de gestdo insatisfatorio. Assim, o estudo afirma a importancia do saneamento, como forma
preventiva e eficaz, na melhoria dos indices de satde publica no Brasil.

Siqueira et al. (2016) mostraram a importancia dos servigos de saneamento basico para a
promogao da satde publica e desenvolvimento socioecondmico. Neste sentido, o objetivo principal do
estudo foi analisar as correlagdes existentes entre eficiéncia na alocacdo de recursos publicos em
saneamento basico e satde, educagdo, renda e taxa de urbanizagdo nos municipios mineiros. O estudo
concluiu que existe baixa eficiéncia na alocacdo de recursos em saneamento basico para a maioria dos
municipios analisados, com destaque para o servi¢o de esgotamento sanitario.

Siqueira et al. (2017) analisaram a ocorréncia, as caracteristicas e os gastos com internagdes por
doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado financiadas pelo SUS para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre. O trabalho mostrou que as doengas de transmissdo feco-oral sdo as
principais causas de obito, principalmente de criancas de um a quatro anos. Outra informagao
importante ¢ que em 2% das internacdes necessitou-se de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), com
gasto de RS 6,1 milhoes.

Akingba, Kaliappan e Hamzah (2018) avaliaram a relagdo entre o gasto com saude per capita e
PIB per capita para Singapura. Os resultados mostraram que ndo existe relacdo entre estas duas
variaveis quando considera-se quatro defasagens. Rana, Alam e Gow (2019) também avaliaram gasto
com saude e PIB. Fizeram isso para 161 paises divididos em diferentes niveis de renda. Os autores
encontraram relagdo de causalidade entre as varidveis selecionadas.

Em um estudo sobre as principais causas do envelhecimento, Boz ¢ Ozsari (2020) encontraram
evidéncia de relacdo entre esta variavel e gasto com saude para a Turquia. Os autores concluiram que as
mudancas demograficas, a partir da segunda metade do século passado, levaram ao envelhecimento da
populagdo, e isso pode ser considerado um importante problema econdémico e social, ja que possui
relagdo direta com aumentos dos gastos com saude.

O saneamento basico gera efeitos importantes e diretos na satide. Segundo Pimentel et al. (2020),
a sua falta ou precariedade dissemina doencas e sobrecarrega o sistema de saude. Os autores
analisaram, para o estado da Bahia, o numero de internagdes hospitalares por doencas relacionadas ao
saneamento inadequado e caracterizaram o perfil epidemiologico dos individuos internados. Em
adicdo, verificaram a existéncia de correlacdo entre a incidéncia de doengas relacionadas ao
saneamento inadequado e as condigdes de saneamento basico da regido. Os resultados mostraram que
as doengas de transmissdo fecal-oral se destacaram, assim como as criangas foram as que mais
sofreram. Observou-se também que ao decorrer dos anos a propor¢ao de internagdes diminuiu
paralelamente ao aumento da taxa de fornecimento de agua e esgotamento sanitario.

De forma geral, especificamente para o caso brasileiro, observa-se varias distor¢des em relacdo
aos servigcos de satde. A desigualdade na distribuigdo geografica, internagdes desnecessarias, exagero
no uso de medicamentos, exames desnecessarios, entre outros, fazem aumentar os custos dos servigos e
a desigualdade envolvida no processo. Os habitantes das periferias das grandes cidades ¢ a populagdo
de areas remotas sdo os que mais sofrem com esta desigualdade. Esses fatos reforcam a importancia de
estudos na area.

3. Metodologia

3.1 Anélise de Correspondéncia

A andlise de correspondéncia ¢ uma técnica de analise multivariada, adequada para dados
categoricos. Essa técnica permite analisar, inclusive graficamente, as relagdes existentes entre as
variaveis selecionadas por meio da redugdo de dimensionalidade do conjunto de observagdes. O unico
requisito para a analise de correspondéncia ¢ uma tabela de contingéncia de entradas nao-negativas
(neste estudo, frequéncias derivadas de referéncias cruzadas de varidveis relacionadas aos domicilios

Redepp, v. 4, n. 2, p. 96-109, 2020



101 Saneamento basico e satide: um estudo para o estado do Rio de Janeiro

como: Obitos por doengas infecciosas e parasitarias, segundo Capitulo 1 CID-10?; instalagdes
sanitarias; disposicao inadequada do lixo; e valor gasto pelo SUS por municipio).

Tal técnica se baseia em uma decomposi¢ao de valor singular de uma matriz de distancias qui-
quadrado. A partir desta decomposicdo, tém-se valores e vetores proprios aplicados as matrizes de
distancia de linha e coluna. Estes, por sua vez, produzem as distancias entre pontos para o
mapeamento. O algoritmo deriva as distancias entre os pontos e entre as categorias de linha e coluna,
de maneira que as inter-relagdes entre elas sejam maximizadas. Assim, a partir de tabelas e graficos
produzidos, pode-se avaliar se as variaveis de interesse se afastam do pressuposto de independéncia,
sugerindo possiveis associagdes, e ainda perceber como se da esta associacao.

Na analise de correspondéncia, o pesquisador pode optar por utilizar uma andlise simples ou
bivariada (Anacor) ou multipla (ACM). Para o primeiro caso, considera-se duas variaveis apenas. Esta
técnica avalia a intensidade de associagdo a partir de uma tabela cruzada de dados, conhecida por tabela
de contingéncia. Nesta tabela foram dispostas, em cada célula, as frequéncias absolutas e observadas
para cada par de categorias das duas variaveis. Ja a analise multipla é uma técnica multivariada que
possibilita a investigacao da existéncia de associacdo entre mais de duas variaveis categoricas. A ACM
¢ uma extensao natural da Anacor.

No que se refere ao numero maximo de dimensdes para uma solucdo de andlise de
correspondéncia simples, este deve ser igual ao menor nimero de linhas menos um ou o numero de
colunas menos um. Neste estudo, para a analise de correspondéncia simples ou bivariada (utilizada para
analisar a intensidade de associagdo entre Obitos por doencgas infecciosas e parasitarias e valor gasto
pelo SUS por municipio e Capitulo 1 CID-10), o nimero maximo de dimensdes foi 2. Para determinar
a dimensionalidade da solugdo, os valores proprios e a propor¢ao acumulada de variancia explicada
pelas dimensodes foram examinados.

Para a analise de correspondéncia multipla (utilizado para analisar a intensidade de associagdo
entre Obitos e disposicdo inadequada do lixo; e oObitos e instalagdes sanitarias e suas categorias), de
acordo com Greenacre (2016), o mapa perceptual deve ser construido com as coordenadas das
dimensdes que apresentarem valores de inércia principal parcial superiores @ média da inércia principal
total por dimensdo. A inércia principal total descreve o nivel de associacdo entre duas variaveis
categoricas e pode ser expressa segundo a equagado 01.

2
X
Itotal = N (O 1)

7o 2 4 Jon , A . r
em que a estatistica X~ é o somatorio entre o residuo ao quadrado e a frequéncia esperada; e N é o
tamanho da amostra.

O presente estudo omitiu as equagdes e tabelas representativas da analise de correspondéncia
bivariada e multipla por estes métodos serem bem difundidos na literatura especializada. Entretanto,
seu conteudo pode ser consultado em varios livros. Para maiores informagdes, ver Hérdle e Hlavka
(2015) e Favero e Belfiore (2017).

3.2 Fonte e tratamento dos dados

Todas as séries utilizadas no presente estudo foram retiradas do DATASUS, que ¢ o
Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide do Brasil. As informagdes se referem aos 92
municipios do estado do Rio de Janeiro. Para disposi¢do de residuos solidos (lixo) e instalagdo
sanitaria, o ano utilizado foi 2010 (ano mais recente disponivel na base de dados). Para obitos, o
periodo utilizado foi uma compilacdo dos dados de 2008 a 2019. A escolha deste periodo deu-se com o
objetivo de captar, do ponto de vista estatistico, os efeitos reais das condigdes sanitarias no niimero de
mortes causadas por doengas infecciosas e parasitarias. A variavel gasto com satde se refere ao valor
médio das internagdes por municipio e Capitulo CID-10 no periodo 2008-2019.

2 CID 10: Classificagéo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Satide - Décima Revisdo / Capitulo
1: relaciona algumas doengas infecciosas e parasitarias.
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Este trabalho analisa quatro indicadores que foram escolhidos por terem conexdo com a
qualidade ambiental, com enfoque em questdes relacionadas ao saneamento, e saide. Em adigdo, os
dados foram classificados levando-se em consideragao a densidade demografica de cada localidade.

A variavel obitos, por exemplo, foi formada por quatro categorias. A primeira delas se refere ao
nimero de municipios que tiveram “até 100” domicilios com o6bitos (em geral, sdo municipios com
menor densidade demografica). Esta categoria recebeu valor igual a 1. O valor 2 foi atribuido aos
municipios que tiverem “entre 101 ¢ 500” domicilios; o valor 3 para municipios que tiveram “entre 500
e 3.000” domicilios; e atribuiu-se valor 4 para municipios que excederam 3.000 domicilios com dbitos
(municipios mais populosos).

A variavel instalacdao sanitaria foi subdivida em trés outras: vala; rio, lago e mar; e ndo tem
instalagdo sanitaria. Esta subdivisdo foi feita para refletir condigdes inadequadas de saneamento dos
municipios selecionados.

As categorias de instalagdes sanitarias (vala) foram construidas da seguinte maneira: o valor 1
foi atribuido aos municipios que tiveram “até 400” domicilios que jogam esgoto em valas; valor 2,
“entre 400 e 1.500” domicilios; e valor 3, “mais de 1.500” domicilios.

Para rio, lago e mar, as categorias construidas foram: valor 1 para municipios que tiveram “até
400” domicilios que jogam esgoto em rios, lagos e mares; valor 2, “entre 400 ¢ 1.500”; e valor 3
“acima de 1.500”.

No que se refere a variavel ndo ter instalagdo sanitaria, foram construidas trés categorias:
municipios “até 100” domicilios que ndo possuem instalacdo sanitaria receberam valor 1; entre 100 e
200, valor 2; e “mais de 200, valor 3.

Para a variavel lixo domiciliar, também se optou por dividi-la em outras trés: lixo queimado;
jogado em terreno baldio; e jogado em rio, lago e mar. A sua criagdo teve a mesma finalidade da
variavel instalagdo sanitaria, refletir condi¢des inadequadas de disposigdo do lixo.

O lixo queimado foi dividido em trés categorias: valor 1 para municipios que tiveram “até
1.425” domicilios que informaram queimar o lixo; valor 2, “entre 1.426 e 2.825”; e valor 3, “mais de
2.825”.

A variavel lixo jogado em terreno baldio foi dividida em quatro categorias: valor 1 para
municipios que tiveram “até 20” domicilios que jogam o lixo em terreno baldio; valor 2, “entre 21 e
1007; valor 3, “entre 101 e 1.000’; e valor 4, “mais que 1.000”.

Para o lixo jogado em rios, lagos e mar, foram construidas trés categorias: valor 1 para
municipios que tiveram “até 10” domicilios que informaram que jogam lixo em rios, lagos e mar; valor
2, “entre 11 e 100”; valor 3; “mais de 100”.

Por fim, tem-se a ultima variavel utilizada na andlise: valor gasto pelo SUS por municipio e
Capitulo 1 — CID 10 (doencas infecciosas e parasitarias). Esta variavel foi dividida em quatro
categorias: “entre R$700,00 e R$15.000,00”, valor 1; “entre R$15.001,00 ¢ R$50.000,00,” valor 2;
“entre R$50.001,00 e R$ 1 milhdo”, valor 3; e “mais de R$ 1 milhdo”, valor 4.

E importante salientar que os intervalos utilizados para a analise foram baseados no histograma
de cada variavel. Além disso, as categorias foram construidas obedecendo ordem crescente de efeito
negativo. Exemplo: para o6bitos, o valor 1 significa menor quantidade de Obitos por domicilio/
municipio e valor 4, maior quantidade.

4. Resultados e discussao

A seguir, os resultados encontrados para indicadores selecionados foram discutidos na seguinte
ordem: a) relacdo entre Obitos e instalagdes sanitarias inadequadas; b) relagdo entre obitos e disposigdo
inadequada do lixo; e c¢) relacdo entre Obitos e gasto publico com saude.
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4.1 Relagao entre Obitos e instalagdes sanitarias inadequadas

Conforme exposto na metodologia, a variavel instalacdo sanitaria foi composta por outras trés.
Em consequéncia, foi estimada uma analise de correspondéncia multipla entre obitos e instalagdo
sanitaria, composta por trés valores de qui-quadrado. Estes valores foram iguais a 54,42 (vala), 45,94
(rio, lago, mar) e 84,42 (sem instalagdo), todos significativos a 1% de probabilidade. Como os valores
dos qui-quadrados foram significativos, os dados se adequam a esse tipo de analise. A Tabela 1 ilustra
os resultados encontrados.

Tabela 1: Contingéncia com frequéncias absolutas observadas e teste qui-quadrado para verificacdo de
associacdo entre Obitos e instalacdes sanitarias

L Vala Rio, lago, mar Sem instalacdo
Obitos 1 7 3 1 2 3 1 2 3
Até 100 DO 21 7 2 18 10 4 22 0 0
Entre 101 ¢ 500 DO 10 5 19 16 16 0 19 2 0
Entre 501 € 3 mil DO 1 4 18 4 4 15 17 5 1
Mais que 3 mil DO 0 0 5 0 0 5 0 0 5
Qui-quadrado 54 42%*%* 45,04%** 84,42%**

Nota: *** significativo a 1%; DO — domicilios. Os niimeros 1, 2 e 3 para as categorias vala; rio, lago, mar; e sem instalacdo
podem ser interpretadas como valores que obedecem a ordem crescente de efeito negativo
Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 1 também mostra as frequéncias absolutas para cada categoria analisada. Observe que
municipios que possuem relativamente poucos oObitos (“at¢ 100 DO”) estdo relacionados com
municipios que utilizam pouco instalagdes sanitarias inadequadas. Os valores que mostram este
comportamento foram: 21 municipios para a categoria vala; 18 para rio, lago e mar; ¢ 22 para sem
instalacdo. Da mesma forma, municipios que apresentam muitos obitos estdo mais relacionados com
aqueles que utilizam com frequéncia instalagdes sanitarias inadequadas (23 para vala; 20 para rio, lago
e mar). Para a categoria sem instalacdo sanitdria, os valores ndo seguiram o mesmo comportamento.
Isso pode ser explicado pelo fato de a maioria dos municipios fluminenses apresentarem algum tipo de
instalac@o sanitaria, mesmo que muito precaria.

O proximo passo foi a construgdo do mapa perceptual (Figura 1). De acordo com Greenacre
(2016), o mapa perceptual deve ser construido com as coordenadas das dimensdes que apresentarem
valores de inércia principal parcial superiores a média da inércia principal total por dimensao. No caso
da presente analise, o valor encontrado foi 0,25, permitindo a confec¢do do mapa perceptual com duas
dimensdes.

Por meio da Figura 1, observa-se que municipios que apresentaram numeros altos de obitos
estdo relacionados com municipios que possuem muitos domicilios sem instalagdo sanitaria (observar
os numeros 3). Para ilustrar isso, basta verificar que dos cinco municipios que registraram mais de
3.000 obitos, todos eles se encontravam na categoria 3 para a variavel “sem instalagdo sanitaria”.
Foram eles: Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Campos dos Goytacazes e Nova Iguacu.
Da mesma forma, municipios que apresentam domicilios com numero baixo de O&bitos estdo
relacionados com condig¢Oes sanitarias melhores. Isto pode ser visto pela forte correlagdo entre as
categorias 1 das variaveis. Dos 30 municipios com menos de 100 6bitos, 21 deles se encontram na
categoria 1 para utilizacdo de vala, 18 fazem pouco uso de despejo em corpos hidricos e 22 se
encontram na primeira categoria para variavel “sem instalagdo sanitaria”. Entre esses municipios se
encontram [tatiaia, Armacgdo dos Buzios, Mangaratiba e Carapebus.
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Figura 1: Mapa perceptual para obitos por doengas infecciosas e parasitarias e instalagdes sanitarias
inadequadas

Nota: Os niimeros 1, 2 e 3 para as categorias vala; rio, lago, mar; e sem instalacdo podem ser interpretadas, respectivamente,
como: municipios que se utilizam pouco, utilizam em niveis aceitaveis (médios), e utilizam muito

Fonte: Resultados da pesquisa.

4.2 Relagao entre obitos e condigdes inadequadas de disposicao de residuos
solidos

Nesta sec¢do, analisou-se a existéncia de correspondéncia entre 6bitos e disposi¢ao inadequada de
residuos so6lidos. Os resultados encontrados para os valores do qui-quadrado foram significativos a 1%
de probabilidade. Estes resultados podem ser visualizados na Tabela 2.

Tabela 2: Contingéncia com frequéncias absolutas observadas e teste qui-quadrado para verificacdo de
associacao entre obitos e disposi¢ao inadequada do lixo

Obitos Queimado Terreno baldio Rio, lago, mar
1 2 3 1 2 3 4 1 2 3
Até 100 DO 30 0 0 24 6 0 0 30 0 0
Entre 101 ¢ 500 DO 27 5 2 15 14 5 0 30 2 2
Entre 501 ¢ 3milDO 18§ 3 2 5 5 10 3 13 9 1
Mais que 3 mil DO 0 0 5 0 0 1 4 0 1 4
Qui-quadrado 55,43%H* 71,46%+** 62,04%**

Nota: *** significativo a 1%; DO — domicilios. Os nimeros 1, 2 e 3 para as categorias queimado; terreno baldio; e rio, lago,
mar podem ser interpretadas como valores que obedecem a ordem crescente de efeito negativo
Fonte: Resultados da pesquisa.

Ainda na Tabela 2, tem-se os resultados das frequéncias absolutas para cada categoria analisada.
Conforme observado para a analise de obitos e instalagdes sanitarias, aqui também se tem uma relagao
positiva entre municipios com baixos obitos e disposi¢do adequada do lixo. Na tabela, os nimeros 57
(30 + 27) para lixo queimado, 39 (24 + 15) para lixo jogado em terreno baldio e 60 (30 + 30) para lixo
jogado em rio, lago e mar podem ser citados como exemplos.
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Existe também uma relacdo entre municipios com altos dbitos e disposi¢ao inadequada do lixo.
Neste caso, o niumero foi menor, mas estes municipios apresentam altos valores de domicilios que
queimam, jogam em terreno baldio ou jogam o lixo no rio, lago e mar. Na Figura 2, tem-se 0 mapa
perceptual, onde ¢ possivel visualizar melhor os resultados encontrados.
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Figura 2: Mapa perceptual para Obitos por doengas infecciosas e parasitarias e lixo
Fonte: Resultados da pesquisa.

Por meio da Figura 2, observa-se que municipios que possuem numeros baixos de oObitos se
relacionam com municipios que possuem poucos domicilios que queimam o lixo, jogam em terreno
baldio ou jogam no rio, lago ¢ mar. Na figura, este resultado pode ser visto novamente pela forte
correlagdo entre as categorias 1. Dos 30 municipios com menos de 100 6bitos, todos eles se encontram
na categoria que fazem pouco uso de queima do lixo, assim como o seu despejo em rios, mares ou
lagos e 24 deles se encontram na categoria 1 para a varidvel “terreno baldio”. Dentre esses municipios
pode-se citar: Engenheiro Paulo de Frontin, Bom Jardim, Carmo e Tangua. Da mesma forma,
municipios que apresentam domicilios com numero alto de 6bitos estdo relacionados com condi¢des
inadequadas de disposicao do lixo. O aglomerado superior esquerdo das categorias 3 e 4 ilustram esse
fato. Pode-se verificar que dos cinco municipios com mais de 3.000 dbitos registrados, apenas Campos
dos Goytacazes ndo se encontra na categoria maxima de todas as variaveis. Ainda assim, todos os cinco
se encontram entre os municipios que fazem grande utilizagdo da queima do lixo produzido e foram os
mesmos citados anteriormente como categoria maxima da variavel “Sem instalagdo sanitaria”.

4.3 Relagdo entre Obitos e gasto publico com saude

Por fim, analisou-se a existéncia de correspondéncia entre Obitos e valor gasto pelo SUS. A
Tabela 3 ilustra o valor encontrado para o qui-quadrado, 62,3, significativo a 1% de probabilidade. As
frequéncias absolutas também foram indicadas nessa tabela e sugerem que municipios com menores
obitos possuem, também, menores valores gastos, e vice-versa.
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Tabela 3: Contingéncia com frequéncias absolutas observadas e teste qui-quadrado para verificacdo de
associacao entre obitos e valor gasto pelo SUS

Obitos

TR aeiopo PHERLe Eeitie Masgs
R$700 a R$15.000 12 2 0 0 14
R$15.001 a R$50.000 8 7 0 0 15
R$50.001 a R$ 1 milhdo 3 18 12 1 34
Mais de R$ 1 milhdo 0 2 11 4 17
Total 23 29 23 5 80

Qui-quadrado 63,29%%*

Fonte: Resultados da pesquisa.

Além de avaliar a associagdo significativa entre as varidveis, deve-se também estudar a relacdo
de dependéncia entre cada par de categorias. A Tabela 4 permite que esta analise seja elaborada e
mostra, respectivamente, para cada um dos casos, os valores das frequéncias observadas, frequéncias
esperadas e os residuos padronizados ajustados.

Tabela 4: Frequéncias e residuos padronizados ajustados para obitos e valor gasto pelo SUS por
municipio e Capitulo CID-10

Obitos
Gasto . Entre 101 ¢ Entre 501 ¢ Mais que
Até 100 DO 500 DO 3 mil DO 3 mil DO
12 2 0 0
R
$700a 4,025 5,075 4,025 0,875
R$15.000 5,185 11,882 2,617 -1,064
8 7 0 0
R$15.001 a 4313 5,438 4313 0,938
R$50.000 2334 0,931 -2,729 -1,109
3 18 12 1
R$ 1 milhdo 3,386 2,670 1,112 -1,051
Mais de 0 2 !l N
o 4,888 6,162 4,888 1,063
R$ 1 milhdo -2,951 -2,367 3,691 3,317

Nota: valores das frequéncias observadas (em azul), esperadas (em verde) e os residuos padronizados ajustados (em preto)
Fonte: Resultados da pesquisa.

Pode-se verificar, na Tabela 4, que a maior quantidade de municipios se encontra nas categorias
2, para obitos, e 3 para gasto com saude. Os residuos s3o maiores para as categorias 1 (5,185), o que
indica que as diferencas entre as frequéncias absolutas, observadas e esperadas sdo maiores. Além
disso, como o valor do residuo padronizado ajustado foi positivo e maior que 1,96, pode-se concluir
que ha dependéncia entre as categorias 1 para dbitos e gasto com saude. O mesmo ocorre para qualquer
residuo que for positivo e maior que 1,96.

A Figura 3 apresenta o mapa perceptual e, por meio dele, observa-se que duas dimensdes
explicam mais de 99% da inércia principal. Os resultados sugerem que existe uma correspondéncia
positiva, pois maiores gastos com saude estdao relacionados a localidades que apresentam alto nimero
de domicilios com obitos. Este resultado pode ser visto no quadrante superior esquerdo. De forma
equivalente, no quadrante superior direito, observa-se que municipios com menos Obitos também
apresentam nimeros menores para o gasto com saude.
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Figura 3: Mapa perceptual para obitos por doengas infecciosas e parasitarias e valor gasto pelo SUS por
municipio e Capitulo CID-10

Fonte: Resultados da pesquisa.

E interessante observar, entretanto, que a analise também mostra um resultado ndo esperado.
Municipios classificados entre “100 e 500 domicilios” para a varidvel obito (municipios com,
relativamente, poucos 0bitos) tiveram relativamente gasto com satde elevado (ver quadrante inferior
esquerdo). Especificamente, 18 municipios se enquadram neste resultado. Alguns exemplos: Bom Jesus
do Itabapoana, Quissama, Sao Fidélis, Trés Rios, Santo Anténio de Padua, S3ao Francisco de
Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, entre outros. Uma possivel explicagdo para isso ¢ a ineficiéncia dos
servigos prestados por estes municipios.

Hora et al. (2015) mostraram, a partir de uma analise de eficiéncia dos servigos de saneamento
para os municipios do Rio de Janeiro, que os municipios supracitados se destacam em termos de
ineficiéncia e, portanto, em relagdo a qualidade do servigo prestado. Outro trabalho importante que
corrobora o observado ¢ o de Santos e Santos (2016). As autoras concluiram que as politicas ptblicas
do estado do Rio de Janeiro ndo estdo de acordo com os principios que foram propostos no novo marco
regulatorio do saneamento basico. O trabalho cita o municipio de Sao Francisco do Itabapoana como
referéncia negativa em termos de infraestrutura de saneamento.

De maneira geral, as analises sinalizam que niveis baixos de qualidade de saneamento basico, no
que diz respeito ao descarte de dejetos sanitarios ¢ do lixo produzido, implicam em um elevado niimero
de Obitos, assim como em elevados gastos com saude. Além disso, os resultados também sugerem
ineficiéncias de alguns municipios do estado em relag@o ao valor gasto pelo SUS no que se refere ao
Capitulo 1 CID-10, com destaque para Sao Francisco do Itabapoana.

5. Conclusao

O objetivo principal do presente estudo foi analisar a relagdo, se ¢ que ela existe, entre
indicadores de saneamento, como disposi¢do de residuos solidos e instalagdes sanitarias, Obitos e gasto
com saude para os municipios do estado do Rio de Janeiro.

Os resultados sugerem que municipios que apresentaram poucas instalacdes sanitarias
inadequadas, conforme era esperado, possuem forte relacdo com aqueles que possuem ntimero baixo de
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mortes por doencgas infecciosas e parasitarias. Da mesma forma, existe importante associagdo entre os
municipios que possuem um alto nimero de residéncias sem instalacdo sanitiria com os que possuem
elevado nimero de 6bitos. Os resultados sinalizam também associagdo entre os municipios que fazem
pouco uso dos métodos de descarte de residuos diretamente em corpos hidricos, em terreno baldio ou
queimam o lixo produzido e aqueles que apresentaram baixo nimero de 6bitos. Assim, como uma forte
relacdo entre aqueles que fazem muito uso dos métodos mencionados com aqueles que apresentaram
um alto nimero de mortes por doengas infecciosas e parasitarias.

Por fim, de maneira geral, tem-se que municipios que apresentaram elevados gastos com saude
publica se relacionam com aqueles em que os niimeros de 6bitos foram os mais elevados. Da mesma
forma, as cidades que apresentaram baixos gastos com o Sistema Unico de Saude estdo associadas com
outras onde existe baixo nlimero de dbitos por doengas infecciosas e parasitarias.

Portanto, conclui-se que niveis baixos de qualidade de saneamento basico, no que diz respeito ao
descarte de dejetos sanitarios e do lixo produzido, implicam em um elevado nimero de dbitos por
doengas relacionadas ao capitulo 1 do CID-10, assim como em elevados gastos com saude publica.
Analogamente, conclui-se que boas condi¢Oes sanitarias resultam em menos gastos com saude publica
e um menor nimero de mortes por doencas infecciosas e parasitarias. Essa conclusdo corrobora a
afirmacdo da OMS de que, para cada real investido em saneamento basico, nove reais sdo
economizados em gastos com o Sistema Unico de Saude e justifica um maior investimento do poder

publico em infraestrutura de saneamento basico para os municipios do estado do Rio de Janeiro.
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RESUMO

Na hipotese de Kuznets (1955), a associagdo entre
desigualdade e crescimento econdmico se caracte-
riza por correlagdo positiva (concentragao de ren-
da), nos estagios iniciais do desenvolvimento
econdmico, e correlacdo negativa (desconcentra-
¢do de renda), nos estagios finais. Existe uma vas-
ta agenda tentando verificar tal hipotese, porém os
resultados sdo inconclusivos. Assim, este trabalho
buscou tanto verificar a hipdtese de Kuznets nos
municipios mineiros entre os anos de 2000 e 2010,
quanto identificar se a desigualdade municipal res-
ponde por heterogeneidades municipais ndo obser-
vaveis. Utilizando dados em painel e adotando a
renda média domiciliar per capita e o coeficiente
de Gini, estimou-se dois modelos: quadratico e cu-
bico. As evidéncias permitiram tanto a nao valida-
¢éo da hipotese de Kuznets quanto a verificagdo de
heterogeneidades municipais ndo observaveis. Em
geral, os resultados realgam o papel das politicas
publicas centradas em transferéncias de renda e
fornecimento de servigos publicos de qualidade

enquanto mecanismos de promogao da equidade.
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economico; Curva de Kuznets.
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ABSTRACT

In the hypothesis of Kuznets (1955) the association
between inequality and economic growth is
characterized by a positive correlation (income
concentration) in the initial stages of economic
development and a negative correlation (decon-
centrating income) in the final stages. There is a
vast agenda trying to verify this hypothesis, but the
results are inconclusive. Thus, this work sought to
verify the Kuznets hypothesis in Minas Gerais
municipalities between 2000 and 2010 and to
identify whether municipal inequality accounts for
unobservable municipal heterogeneities. Using
panel data and adopting the average household
income per capita and the Gini coefficient, two
models were estimated: quadratic and cubic. The
evidence allowed both the non-validation of the
Kuznets hypothesis and the verification of
unobservable municipal heterogeneities. Overall,
the results highlight the role of public policies
focused on income transfers and the provision of
quality public services as mechanisms for

promoting equity.
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1. Introducao

mundial no sistema capitalista, a sua distribuicdo ainda ¢ extremamente desigual,

principalmente em paises subdesenvolvidos, como o Brasil. Esse problema, a concentragio
secular da renda, originou uma agenda de investigacao dos determinantes da desigualdade, que recebe
interesse singular de agentes envolvidos no processo de formulagao, implementagdo e gerenciamento
de politicas publicas. Segundo Fields (2001), durante um longo periodo, o principal motivador dessa
agenda foi o trabalho de Kuznets (1955) e sua proposi¢ao de que a desigualdade e a renda exibem uma
relacdo ndo-linear, sendo essa confirmada e refutada por inimeros artigos. Apesar disso, a visdo
segundo a qual o crescimento econdmico per se eliminaria a desigualdade se mostra resiliente,
induzindo a processos agudos de desestruturagdo de arcaboucos de prote¢do social, a exemplo das
reformas liberalizantes ocorridas no Brasil desde 2016 (CARVALHO, 2018; SANCHES e
CARVALHO, 2019).

ﬁ pesar da expansdo verificada na producdo e fornecimento de bens e servicos em escala

Em geral, grande parte dos estudos, seguindo Kuznets (1955), tentam demonstrar a
proeminéncia da renda entre os condicionantes da desigualdade (AHLUWALIA, 1976; FIELDS, 2001;
SALVATO et al., 2006; BARROS e GOMES, 2008). Nesses, a raiz da desigualdade ¢ o crescimento
econdmico insuficiente e ndo tem relagdo com outros fatores, tais como a estrutura demografica e seus
condicionantes sobre a forca de trabalho; a estrutura produtiva setorial e os condicionantes da
produtividade; e as disparidades regionais desvinculadas dos processos de crescimento econdmico (que
delimitam o alcance dos instrumentos de geragdo e distribui¢do de renda). Cabe reconhecer que, sob
essa perspectiva, o crescimento econdmico é tido como a panaceia para quaisquer enfermidades
econdmicas.

Segundo Kuznets (1955), faria sentido esperar que em paises menos desenvolvidos, o
crescimento econdmico causaria uma distribuicdo de renda desigual no curto prazo, refletindo o
aumento da renda de trabalhadores da industria e outros setores mais desenvolvidos em detrimento da
renda dos trabalhadores do campo e de atividades precarias. No longo prazo, no entanto, o processo de
desenvolvimento causaria evolucdo institucional e induziria transbordamentos de renda para atividades
dependentes de mido de obra menos qualificada. Além disso, o desenvolvimento de instituigdes
inclusivas propiciaria o advento de sindicatos, que desempenhariam um papel importante sobre a
desconcentragdo da renda (KUZNETS, 1955; ALCANTARA FILHO, FONTES e¢ FONTES, 2008).
Assim, em paises mais desenvolvidos, Kuznets (1955) esperava haver uma associa¢do inversa entre
crescimento econdmico e concentracdo de renda (desigualdade), de forma que a relagdo secular entre
concentragdo de renda e crescimento econdmico poderia ser expressa por um U invertido
(AHLUWALIA, 1976; DAWSON, 1997; BARRO, 2000; TAQUES e MAZZUTTI, 2010).

Contudo, a despeito de estrutura teoérica aparentemente coesa, a hipdtese de Kuznets ndo
encerrou o debate. Uma breve pesquisa bibliografica permite elencar tanto estudos que evidenciaram a
relagdo crescimento e desigualdade de renda no formato de Kuznets (AHLUWALIA, 1976; DAWSON,
1997, THORNTON, 2001; BAGOLIN, GABE e RIBEIRO, 2004; JACINTO e TEJADA, 2004;
SALVATO et al., 2006; BARROS e GOMES, 2008; LINHARES et al., 2012), quanto aqueles que
apontam em dire¢des opostas (RAVALLION, 1995; RAVALLION, SQUIRE e BRUNO, 1999;
FIGUEIREDO, SILVA JUNIOR ¢ JACINTO, 2011; TABOSA, AMARAL FILHO e GOMIDE, 2016;
SOAVE, GOMES e BARROS JUNIOR, 2019).

No contexto brasileiro, a agenda de pesquisa associada ao tema da desigualdade é central, seja
porque ainda nos anos 2000 o Brasil era o 4° pais mais desigual do mundo (BARROS ¢ GOMES,
2008), seja porque a tendéncia de queda verificada desde 1993 foi revertida em meados da década
passada (MORALIS, SWART e JORDAAN, 2021). Apesar disso, a desigualdade entre as macrorregioes
brasileiras permaneceu estavel, refletindo a resiliéncia da pobreza e desigualdade nas regides Norte e
Nordeste do pais. E, em se tratando de Minas Gerais, compreender sua desigualdade ¢ importante,
primeiro porque ela se entrelaga a sua diversidade regional'; segundo, porque Minas ¢ o 2° estado mais

! Sobre a diversidade regional, Silva e Leite (2017) apontaram a presenca do efeito fronteira sobre a pobreza ¢ a desigualdade
dos municipios mineiros, exercida por municipios de outros estados. Nesse caso, municipios cujas fronteiras os separam de
municipios de estados marcadamente desiguais tendem a absorver as estruturais concentradoras que transbordam nos outros
municipios por meio das fronteiras interestaduais.
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populoso do pais (CAMPOS e FARIAS, 2017); e terceiro, porque as evidéncias ndo sdo convergentes.
Com efeito, enquanto Alcantara Filho, Fontes e Fontes (2008) e Bussmann e Risco (2012), analisando
os dados dos municipios mineiros, refutam o U invertido de Kuznets, Campos e Farias (2017), Fontes e
Melo (2008), Salvato et al. (2006) e Schierholt e Silva Junior (2016) obtém evidéncias favoraveis a
mesma.

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo central testar a hipotese de U invertido de Kuznets
entre 2000 e 2010, utilizando a renda per capita e variaveis-chave que podem estar alterando a
estrutura da distribuicdo de renda nos municipios de Minas Gerais, quando essa ¢ mensurada pelo
indice de Gini (IG). Complementarmente, o trabalho busca verificar se as especificidades municipais
ndo captadas pelo conjunto de varidveis escolhido também influenciam a distribui¢do de renda
municipal — exemplificam tais especificidades, a dindmica comportamental da populag@o local e suas
implicacdes sobre a competéncia em lograr politicas bem-sucedidas de protecao social. Para tal, foram
realizadas regressoes de dados em painéis, uma vez que esta técnica permite verificar a significancia
estatistica de fatores de heterogeneidade ndo observaveis nos dados.

Além desta introducdo, o presente trabalho se constitui de cinco se¢des. Na proxima segdo
apresenta-se uma breve revisdo de estudos que investigaram a validade (ou nao) da hipotese de Kuznets
na economia internacional e nacional; na se¢do subsequente apresenta-se essa mesma discussao, mas
para o caso da economia mineira. Na quarta se¢do, expde-se a metodologia utilizada para realizagdo da
analise empirica. Na quinta segdo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos; e, na ultima
secdo, sdo fornecidas as devidas consideracgoes finais.

2. A Hipotese de Kuznets: consideracées tedricas e estudos
empiricos

Em sua esséncia, a hipotese de Kuznets (1955) acusa profundo otimismo quanto a capacidade do
capitalismo operar um sistema justo de distribui¢do de renda, a medida que um pais se desenvolve
economicamente. Basicamente, o autor define que uma economia tipica ¢ uma economia dual, onde
coexistem um setor moderno composto por industriais e outras atividades realizadas no meio urbano, ¢
um outro setor atrasado, por definicdo caracterizado pela presenga de atividades dependentes de
recursos naturais, portanto, exercidas no meio rural. De acordo com o autor, em seus primordios, essa
economia apresenta um contingente populacional excepcional no campo relativamente ao meio urbano,
de modo que qualquer impulso de crescimento neste Ultimo estarda associado a elevacdo da renda
urbana induzida pela escassez relativa de mao de obra. Assim, a medida que esta economia cresce, 0
diferencial de renda urbana e rural se intensifica, o que se reflete em aprofundamento da desigualdade
de renda.

O ponto chave para Kuznets (1955), no entanto, ¢ que em algum momento esse processo
estanca, pois, a prosperidade do meio urbano funciona como um atrator de mao de obra do campo, o
que iria tanto achatar os salarios urbanos relativamente aos salarios do campo, quanto induzir a criagdo
de institui¢des inclusivas no meio urbano. Essas ultimas, por sua instancia, exerceriam influéncia
decisiva e determinariam a queda da desigualdade salarial urbana, de modo que haveria queda da
desigualdade na economia como um todo. Em sintese, no primeiro estagio de desenvolvimento, o
crescimento econdmico estaria associado a uma estrutura distributiva concentradora, enquanto no
segundo ele vinculava-se sinergicamente a um perfil distributivo ndo concentrador.

Do ponto de vista empirico, Kuznets (1955) validou sua hipotese em trés paises capitalistas
chaves: Inglaterra, Estados Unidos e¢ Alemanha, indicando que em todos os estagios iniciais da
Revolucdo Industrial em cada pais observa-se a persisténcia de niveis criticos de desigualdade
concomitantemente a expansdo da renda per capita. Em seguida, no processo de maturagcdo do perfil
industrial de cada pais, surgem os arranjos institucionais que conformaram as experiéncias especificas
de modelo de Estado de Bem-estar Social: jornadas de trabalho regulamentadas, criagdo de
aposentadorias, permissdo de criagdo de sindicatos, seguro-desemprego etc. Cabe mencionar que,
embora tivesse observado apenas os paises desenvolvidos, Kuznets concebia que esta dinamica era
plenamente reproduzivel nos paises subdesenvolvidos. Para o autor, a unica diferenca era quanto ao
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timming, ja que os ultimos ainda estariam no inicio do processo de desenvolvimento. Ou seja, Kuznets
(1955) previa uma aplicagdo mecanica de sua teoria para subsidiar as politicas de desenvolvimento e
promocao da igualdade nos paises desenvolvidos.

Seja pela simplicidade, seja pela conveniéncia de seus resultados, é inegavel que as ideias de
Kuznets ensejaram tanto o aprofundamento de politicas de crescimento quanto a consolidagdo de um
campo de pesquisa motivado pelo desbravamento dos resultados decorrentes de sua hipotese
(DEININGER e SQUIRE, 1998). Na década de 1970, Ahluwalia (1976) analisou a relacdo entre
crescimento econdmico e desigualdade utilizando dados transversais de 60 paises e seus resultados
corroboraram a hipdtese de Kuznets. Com efeito, o autor estimou uma relagdo positiva entre
desigualdade e crescimento em paises em estagios iniciais de desenvolvimento e uma relagdo negativa
naqueles cujo nivel de desenvolvimento era superior. Mais especificamente, houve associagdo negativa
entre renda e desigualdade para todos os grupos de paises analisados, exceto para 20% de paises mais
ricos entre todos os grupos. Thornton (2001), se baseando em resultados derivados de um painel com
96 paises, validou a hipotese de Kuznets. Contudo, o autor afirma que o ponto de inflexdo do U
invertido se situa em niveis extremamente baixos de renda per capita.

Também em um estudo um pouco mais recente, Barro (2000), utilizando uma amostra de 84
paises entre 1965 e 1995, adotou a técnica de estimagdo em painel e ndo validou a hipdtese de U
invertido quando ¢ considerada a amostra completa. De acordo com o autor, a curva de U invertido ¢é
verificada somente para paises ricos, ndo se estendendo a dinadmica distributiva dos paises pobres. Para
Santos, Cunha e Gadelha (2017) e Linhares et al. (2012), essa diferenciagdo pode ser explicada pelas
restrigoes caracteristicas dos mercados de crédito dos paises pobres. Também numa abordagem critica a
hipotese de Kuznets (1955), Ravallion (1995), analisando a desigualdade e o crescimento da renda dos
paises em desenvolvimento no decénio de 1980, concluiu pela rejeicdo do U invertido, enquanto,
efetivamente, negou qualquer relag@o causal entre as duas variaveis. Em suma, o autor concebeu que a
dindmica distributiva extrapola a natureza da taxa de crescimento econOmico, tendo suas origens
enraizadas nas dimensoes historicas, socioldgicas, culturais e politicas.

No caso brasileiro, Linhares et al. (2012) identificou uma profusdo de estudos que objetivaram
testar a hipdtese de Kuznets (1955), merecendo destaque as iniciativas baseadas em recortes
geograficos regionais. Por outro lado, os autores problematizaram a relativa convergéncia dos estudos
em prol da validacao da hipotese de Kuznets, pois essa uniformidade contradiz a pluralidade que
caracteriza a literatura empirica internacional. Jacinto e Tejada (2004) verificaram a hipdtese do U
invertido entre desigualdade e renda para os municipios da regido Nordeste do pais, no periodo de
1970-1991. Utilizando o método de cross-section?, os autores nao rejeitaram a existéncia de uma curva
de Kuznets para a associacdo desigualdade e crescimento econdOmico, ¢ esta associagdo nao se
evidenciou fraca. Salvato et al. (2006), utilizando o método de cross-section ¢ uma amostra de 853
municipios mineiros para o periodo de 1991-2000, concluiram que os resultados evidenciam a hipotese
de Kuznets, mesmo com o baixo esclarecimento.

Barros e Gomes (2008), utilizando uma amostra de 5.507 municipios do pais no periodo de 1991
e 2000, indicaram que os resultados encontrados nao rejeitam a hipotese de Kuznets; todavia, os
autores apontam que a énfase explicativa para a aplicabilidade da hipotese de Kuznets é bastante
limitada. Santos, Cunha e Gadelha (2017), ao investigarem a existéncia de um padrdo ndo linear na
associagdo entre desigualdade e desenvolvimento nos estados brasileiros, verificaram que,
considerando estimativas de painel estatico, os resultados validaram a hipotese de Kuznets. Linhares et
al. (2012) testaram a validade da hipdtese de Kuznets para 21 unidades federativas do Brasil entre o
periodo de 1986 e 2005. Os autores se basearam em um modelo de painel com efeito fixo ndo linear e
verificaram a presenca de trés regimes® de renda per capita, sendo possivel concluir que a hipotese de
Kuznets nao ¢ rejeitada nas economias que apresentam uma renda mensal mais elevada. Contudo, nas
economias mais pobres, ndo ha evidéncias que a relagdo entre desigualdade e crescimento segue o U
invertido.

2 Consiste na aplicagdo de técnicas econométricas, como, por exemplo, regresséo linear, em dados latitudinais, ou seja, dados
situados em um mesmo ano, porém, representativos de multiplas unidades observacionais. Alternativamente, existem os dados
longitudinais, que ndo sdo cross-section, consistindo, portanto, em séries temporais.

3 Ver Linhares et al. (2012).
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Figueiredo, Silva Junior e Jacinto (2011) utilizaram o método de estimagdo paramétrica ¢ ndo
paramétrica para testar a hipotese de Kuznets e verificaram que, dependendo do procedimento
metodolégico empregado na pesquisa, pode-se validar ou ndo a hipdtese de Kuznets. Essa sensibilidade
dos resultados ao método também foi encontrada em Soave, Gomes e Barros Junior (2019). Os autores,
ao analisar os municipios brasileiros empregando as informacdes dos censos demograficos, adotaram
uma opcao metodoldgica menos difundida entre os pesquisadores brasileiros e seus resultados, apesar
de frageis, independentemente do indicador (Gini ou L de Theil)*, induziram a ndo rejeitar a curva de
Kuznets. Contudo, quando o modelo ¢é especificado contendo o polindmio do quarto grau, a evidéncia
favorece a rejeigdo da hipotese de Kuznets. Os autores ainda testaram se o resultado se altera quando a
razdo de rendimentos dos mais ricos € dos mais pobres ¢ a variavel dependente e, mesmo assim, os
resultados foram desfavoraveis a hipotese de Kuznets.

Por fim, cabe mencionar o estudo de Tabosa, Amaral Filho e Gomide (2016), onde os resultados
do modelo de dados em painel dos estados brasileiros entre 1981 ¢ 2009 foram desfavoraveis a
hipotese de Kuznets. Segundo os autores, a esse resultado segue que o crescimento econdmico pode até
ser condigdo necessaria para a promogao da redistribuicdo de renda, contudo, € insuficiente. Assim, os
autores reiteram a necessidade de estruturar politicas redistributivas cujas acdes sejam
multidimensionais, como as politicas de acesso a educagdo, a satde e a habitagao.

Em suma, ha um volume e diversidade de evidéncias ndo despreziveis relativas a hipotese de
Kuznets em dados representativos do territorio brasileiro, tanto a nivel de estados quanto de
municipios. Contudo, as evidéncias para dados municipais e estaduais ainda sdo em menor grau,
mesmo sendo esse tipo de andlise mais adequado em termos de controlar o experimento pelas
especificidades estaduais, ja& que em um mesmo estado, todos os municipios compartilham o uso de
recursos fisicos, humanos e institucionais vinculado a mesma base — o estado. No estado de Minas
Gerais, que se caracteriza por significativa extensdo territorial e profunda desigualdade regional,
investigar a dindmica da desigualdade municipal pode fornecer pistas tanto para a evolucdo do debate
no nivel local, Minas Gerais, quanto nacional (CAMPOS e FARIAS, 2017). Assim, na proxima secao,
buscou-se revisitar um conjunto de evidéncias em estudos aplicados aos municipios mineiros.

3. A Hipotese de Kuznets: evidéncias em Minas Gerais

O estado de Minas Gerais possui 853 municipios, a quarta maior extensdo territorial e o segundo
maior nimero de habitantes entre as unidades da federagdo. Ao todo, sdo 66 microrregides, limitadas
por fronteiras que posicionam o estado entre trés regides brasileiras distintas — Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste. Em 2020, o estado teve o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, se
beneficiando de fontes abundantes de recursos naturais associadas ao setor de servigos e as atividades
turisticas. No ambito social, apesar das desigualdades regionais, o estado como um todo avangou em
termos de desconcentra¢do de renda. Como a Figura 1 indica, o coeficiente de Minas Gerais esta em
queda desde 1997, sendo que desde entdo o seu nivel tem permanecido abaixo do coeficiente de Gini
do pais.

Considerando apenas a regido Sudeste, o estado de Minas Gerais também se destaca. Como a
Figura 2 indica, o estado exibiu a maior queda de desigualdade entre os estados do Sudeste, entre 1991
e 2010, sendo essa concentrada entre 2000 e 2010. Portanto, se deu paralelamente ao ciclo de
crescimento economico impulsionado pelo boom de commodities da década (CARVALHO, 2018) e foi
reforgada pela elevada amplitude da politica social do governo federal do periodo, cujos efeitos foram
superiores sobre regides caracteristicamente pobres e estagnadas, como € o caso das regides ao norte €
nordeste do estado de Minas Gerais.

4 Sdo os indicadores de graus de desigualdade mais populares entre os pesquisadores — indicadores alternativos, como aqueles
que se baseiam exclusivamente da renda salarial, também sao por vezes adotados, contudo, ndo sdo divulgados regularmente
nas estatisticas oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O coeficiente de Gini ¢ uma medida de
concentragdo quando esta ¢ expressa em termos de uma curva de Lorenz. Ja o indice de Theil, que também mensura a
desigualdade de renda, se baseia no conceito de entropia sistémica. Intuitivamente, sistemas econdmicos superiormente
equanimes sdo identificados como menos entrdpicos, uma vez que a margem para o rearranjo entre os niveis de renda ¢
inferior. Em ambos os casos, o valor 0 (1) indica igualdade (desigualdade) absoluta (SOAVE, GOMES ¢ BARROS JUNIOR,
2019).
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Figura 1: Coeficiente de Gini de Minas Gerais ¢ do Brasil (média dos estados brasileiros) — 1976-2014

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.
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Figura 2: Coeficiente de Gini dos estados da regido Sudeste do Brasil — 1991-2010

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil.

Contudo, apesar da melhora do quadro social do estado de Minas Gerais, segundo Beirdo, Nunes
e Santos (2020), o estado ainda apresenta um dos maiores contingentes populacionais em situagdo de
pobreza do pais, que se concentram nas regioes norte ¢ nordeste de Minas Gerais. A esse respeito, a
Figura 3, que traz informagdes de municipios polos de Regides Intermediarias Mineiras (RIM), fornece
um indicativo desse quadro. Como se observa, aproximadamente 60%, 55% e 45% das populacdes de
Montes Claros (norte), Teofilo Otoni (nordeste) e Governador Valadares (nordeste), respectivamente,
estdo em condi¢des de vulnerabilidade social, enquanto o estado, em média, possui 33% de sua
populagdo nessas condigdes.

Como se espera, essa desigualdade caracteristica do estado de Minas Gerais tem sido objeto de
investigagdo constante na literatura, em particular, em estudos que a analisam sob o enfoque da
hipotese de Kuznets. Salvato et al. (2006), analisando os dados dos municipios mineiros entre os anos
1991 e 2000, obteve evidéncias favoraveis a hipotese de curva de Kuznets. Ja Bussmann e Risco
(2012), ao estenderem a analise até o ano 2010°, ndo encontraram evidéncias favoraveis a relagdo de U
invertido entre o indice de Gini e a renda per capita. Pelo contrario, suas evidéncias ajudaram a
identificar uma relacdo de U normal entre renda e desigualdade. Ja Alcantara Filho, Fontes e Fontes
(2008), usando a concentragdo de terras como proxy de desigualdade, chegaram a indicios contrarios a
hipotese de Kuznets. A principal conclusdo daquele estudo aponta que fatores tecnoldgicos e culturais
(associados a localizagdo geografica) foram os principais fatores explicativos da desigualdade nos
municipios mineiros entre 1990 e 2010. Quanto ao crescimento econdmico, os autores rejeitaram a
hipétese de U invertido.

3 Os autores, assim como Salvato et al. (2006), utilizam os dados censitarios disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento.
Porém, além dos anos de 1991 e 2000, os autores analisam os dados do ano de 2010.
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Figura 3: Populacdo em situagdo de vulnerabilidade social em municipios polos de regides
intermediarias mineiras (%)
Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.

Por sua vez, Fontes e Melo (2008) testaram (e validaram) a hipotese de U invertido de Kuznets
educacional em 51 municipios das microrregides do Vale do Jequitinhonha. Além disso, o estudo
estimou uma rela¢do negativa entre desigualdade educacional e nivel de atividade econdmica setorial,
que foi significativamente superior no setor industrial. Para a mesma regido, Schierholt e Silva Jinior
(2016) afirmaram que a curva de Kuznets se mantém mesmo quando o indice de Gini foi substituido
por outros indicadores de desigualdade (indice de Atkinson, coeficiente de variagdo e variancia
logaritmica)®, entre 1999 ¢ 2004.

Em um estudo mais recente, Campos e Farias (2017) aplicaram a abordagem de desigualdade
educacional’, tal como Fontes e Melo (2008), e analisaram os dados de municipios mineiros na década
de 2000. Em sintese, os autores afirmaram que os municipios mineiros estariam na cauda final da curva
de Kuznets estimada por indice de Gini educacional (IGE)? e escolaridade média municipal. Assim,
seus resultados contrariam as evidéncias apresentadas por Fontes e Melo (2008). Ou seja, segundo os
autores, o aumento dos anos de escolaridade média é positivamente correlacionado a queda da
desigualdade educacional, sendo que essa ultima se correlaciona positivamente com desigualdade de
renda per capita.

A guisa de conclusdo desta se¢do, cabe ressaltar que as evidéncias revisitadas sugerem que ha
significativas divergéncias entre os autores quanto a verificagdo da curva de Kuznets em municipios
mineiros. Como ficou patente nesta breve revisdo de literatura, os resultados sdo sensiveis ao método,
aos dados e ao periodo analisado por cada um dos estudos. Além do mais, os estudos t€ém de enfrentar a
limitagdo de disponibilidade de dados municipais, uma vez que a esse nivel, a fonte de dados mais
completa ¢ o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que nao
ocorre desde 2010. Mesmo assim, a literatura preserva lacunas indiferentes a disponibilidade de dados,
como as que se relacionam a escolha de variaveis de controle e a formatacdo dos modelos
econométricos. Sobre esse Uultimo apontamento, cabe destacar que os estudos, em sua maioria, ainda
nao testaram especificagdes mais complexas da curva de Kuznets, como por exemplo a sua forma
cubica’.

Partindo dessas consideragdes criticas, na proxima secdo € apresentada a metodologia de analise
empirica empregada neste trabalho, cabendo destacar a utilizagdo de um polindmio de 3° grau na
funcdo de especificacdao da desigualdade e a inclusdao de variaveis de controle de uso menos recorrente
na literatura.

6 Assim como o indice de Gini, tais indicadores expressam uma medida de desigualdade de renda e de bem-estar, sendo seus
valores positivamente correlacionados com a desigualdade. Contudo, em alguns desses, os valores podem ser maiores que um.
Para detalhes, ver Schierholt e Silva Janior (2016).

7 Para uma discussdo sobre a relagdo entre renda e dimensdes socioecondmicas, como educagio e saude, ver Ravallion, Squire
¢ Bruno (1999).

8 O IGE ¢ uma medida de concentragéo do acesso a educagdo formal. Para detalhes, ver Campos e Farias (2017).

9 Para o uso do polindmio de 4° grau para testagem de hipotese de Kuznets em paises, ver Figueiredo, Silva Junior e Jacinto
(2011).

Redepp, v. 4, n. 2, p. 110-124, 2020



117 Desigualdade e renda: uma analise dos municipios mineiros entre 2000 e 2010

4. Metodologia

4.1 Modelo estimado de dados em painel

Apesar da possibilidade de utilizagdo de dados transversais para testar a hipotese de Kuznets,
nota-se que a maioria dos trabalhos tem optado por dados em painel, pois esses permitem identificar
com maior acuracia as especificidades locais ndo observaveis em dados convencionais (CAMPOS e
FARIAS, 2017; SOAVE, GOMES e¢ BARROS JUNIOR, 2019). Essa técnica se inspira no trabalho
pioneiro feito por List ¢ Gallet (1999)'0. No presente trabalho, a ado¢do de dados em painel reflete o
interesse em investigar como a desigualdade é influenciada por fatores associados a dinamica dos
atores e instituigdes locais. Mais especificamente, o uso de dados em painel visa detectar o quao (e
como) as especificidades municipais condicionam as estruturas distributivas locais. Convém destacar
que, para cumprir esse objetivo, 0 modelo empirico foi equipado por variaveis de controle cujo uso é
menos difundido na literatura.

Além disso, seguindo a sugestdo de Tabosa, Amaral Filho e Gomide (2016), sera estimada, além
da curva de Kuznets na forma quadratica, a sua correspondente na forma cubica, uma vez que essa
capta com maior acuracia a complexidade da desigualdade, além de ampliar a base de comparacgao das
estimativas — o que propicia maior rigor na checagem de validade dos resultados. Desse modo, foram
estimados os seguintes modelos por dados em painel'!:

GINI; = By + BiRPCj; + BoRPC? + B3EDU;; + BaURBy; + Xi + €4t (O1)
GINIy = By + BiRPCit + BoRPC2 + B3sRPC3 + ByEDUy + BsU RByt + X + it (02)

em que GINI, ¢ o coeficiente de Gini municipal dos municipios mineiros em 2000 e 2010; RPC, ¢ a
renda per capita municipal anual; EDU, é o percentual de pessoas acima de 25 anos com ensino
superior completo; URB,, ¢ a razdo populagdo urbana-rural; Xi € o efeito individual ndo observavel; e ¢,
simboliza os erros ndo preditos. Cabe mencionar que a escolha das varidveis de controle — EDU,, ¢
URB,, — segue as indicagdes de Duarte ¢ Belmiro (2018), uma vez que tais varidveis aumentaram a
qualidade de ajuste do modelo econométrico daquele estudo!>. Ademais, o Quadro 1 sistematiza a
discussdo realizada previamente e apresenta as hipdteses norteadoras dos testes econométricos. Em
sintese, haverd indicios de uma curva de Kuznets se os coeficientes da renda per capita em nivel e ao
quadrado em (01) e (02) forem positivos e negativos, respectivamente (JACINTO e TEJADA, 2004).
Ja as especificidades locais serdo importantes se os testes de adequagdo do modelo forem desfavoraveis
ao pooled (uma defini¢dao formal consta na proxima subsec¢ao, mas cabe dizer, por ora, que esse modelo
se ajusta melhor quando os fatores explicativos de uma variavel dependente sdo puramente aleatorios).

Quadro 1: Hipoteses de trabalho
Curva de Kuznets Bl >0 e Bg <0 e Bg =0*

Efeitos de fatores ndo observaveis Existéncia de efeitos fixos ou efeitos aleatorios

* Parametro associado a renda per capita ao cubo (presente apenas no modelo cubico)
Fonte: Elaboragao propria.

10 Intuitivamente, isso significa dizer que os modelos de dados em painel permitem captar as particularidades de cada unidade
observacional quanto a sua trajetoria historica, que tera implicagdes sobre o grau de correspondéncia entre as variaveis-chave
da andlise. Em outros termos, isso significa dizer que a reacdo da desigualdade ao crescimento econdmico estd associada a
fatores particulares dos municipios, tais como a localizacdo geografica, o estado fronteirico etc., sendo que estes estdo
correlacionados com o crescimento econdmico, mas ndo podem ser observados diretamente nos dados.

1 Todos os modelos, exceto os de efeitos aleatorios (Minimos Quadrados Generalizados), foram estimados por Minimo
Quadrados Ordinarios (MQO). Para uma descrigéo das técnicas de estimagdo, ver Greene (2000).

12 Segundo Taques e Mazzutti (2010), a variavel URB em geral ¢ uma boa proxy para o desenvolvimento econdmico, pois
populacdo urbana e renda per capita sio comumente positivamente correlacionadas.
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4.2 Fonte de dados e analise descritiva

Os dados utilizados correspondem as informacdes dos 853 municipios mineiros levantadas nos
dois ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE'? nos anos de 2000 e 2010, respectivamente.
Cabe mencionar que, devido ao nimero elevado de municipios ausentes no Censo de 1990, foi preciso
descartar esse ano do estudo. Apesar da queda no numero de observagdes, o periodo escolhido (2000 e
2010) mantém propriedades adequadas em termos de variabilidade dos dados, uma vez que a década
dos anos 2000 se caracterizou tanto pela queda mais acentuada da desigualdade quanto pelo maior
crescimento da renda per capita, comparativamente a década de 1990 (CARVALHO, 2018; MACEDO,
VIANA e NASCIMENTO, 2019).

Em relacao as variaveis escolhidas, cabe destacar suas principais propriedades, tais como: i) o
coeficiente de Gini (GINI) varia entre 0 (igualdade absoluta) e 1 (desigualdade absoluta); ii) a renda per
capita municipal (RPC) é a renda média domiciliar municipal'4; iii) o percentual de pessoas com idade
igual ou superior a 25 anos com ensino superior completo (EDU) expressa o nimero de pessoas com
pelo menos 25 anos de idade portando diploma de ensino superior, em termos de toda populacao nessa
faixa etaria; iv) a taxa de urbanizacdo ou a razdo populagdo urbana-rural (URB) é uma proxy do
desenvolvimento econémico municipal.

A Tabela 1 exibe as estatisticas descritivas das variaveis (Gini e renda per capita) nos dois anos
analisados'®. Primeiramente, cabe mencionar que o Gini caiu 12% (de 0,54 para 0,47) ¢ a renda per
capita aumentou 40% (de RS 349,52 para R$ 490,60) entre 2000 ¢ 2010. Pode-se perceber também
modificagdes na dispersdo de ambas as variaveis: o desvio-padrao do Gini caiu 17% e o da renda per
capita aumentou 19%. No caso da Gini, a queda conjunta de sua média e desvio-padrao configura um
indicio de que o processo de desconcentragdo de renda ocorreu mais intensamente nos municipios mais
desiguais (Gini mais elevado). No caso da renda per capita, nao ha indicio de convergéncia (houve
aumento do desvio-padrao), o que permite inferir que o aumento em sua média foi influenciado em
maior medida pelo crescimento dos municipios mais ricos.

Tabela 1: Estatisticas descritivas das variaveis indice de Gini e renda per capita, Minas Gerais, 2000 e
2010

, . 2000 2010
Estatisticas
GINI RPC GINI RPC
Média 0,54 349,52 0,47 490,60
Desvio-padrao 0,06 145,93 0,05 173,18
Minimo 0,33 85,69 0,32 181,77
Maximo 0,75 1.101,96 0,78 1.731,84
Observagoes 852 852 852 852

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por fim, a Figura 4 apresenta os graficos de dispersdo das variaveis Gini e renda per capita em
2000 e 2010, respectivamente. Cabe notar que ndo ¢ possivel identificar, via analise grafica, a presenca
de uma curva que possa ser expressa por um polinomio de 2° ou 3° graus. Ou seja, pode-se rejeitar
preliminarmente a hipotese de Kuznets, bem como negar a existéncia de U normal nos dados em
questdo. Além disso, ndo € possivel afirmar que exista uma tendéncia definida entre as duas variaveis.

13 Cabe ressaltar que a escolha do periodo de andlise foi de acordo com a disponibilidades de dados, entre os quais, apenas a
variavel renda per capita esta disponivel para anos posteriores a 2010. Por isso, o periodo de analise ndo ultrapassou o ano de
2010. Espera-se que em um trabalho futuro essa analise possa ser estendida para o ano em que o proximo Censo Demografico
(adiado) for realizado.

14 A renda média domiciliar per capita ¢ a média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes em cada municipio.
Cabe mencionar que essas estdo valoradas a reais (R$) de 2010.

15 Quanto as variaveis de controle, cabe mencionar que o percentual de pessoas acima de 25 anos com ensino superior (EDU)
e o grau de urbanizagdo (URB) aumentaram de 2,60% para 5,80% e de 6,00% para 8,06%, respectivamente — conforme a
literatura, ambas as varidveis podem se correlacionar negativamente com a variavel dependente, GINI, o que corrobora a
importancia de inclui-las no modelo econométrico.
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Figura 4: Gini e renda per capita dos municipios mineiros em (a) 2000 e (b) 2010
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil.

Para complementar a analise grafica, a Tabela 2 exibe a matriz de correlagdes das variaveis de
interesse (inclusive das variaveis de controle), considerando os dados relativos aos dois anos da
amostra!®, Como a primeira coluna da tabela indica, a correlagdo entre o Gini e as variaveis
explicativas ¢ relativamente baixa e, exceto a variavel renda per capita ao cubo, todas as outras
apresentaram correlacdo negativa — como esperado, no caso da variavel educacional e de urbanizagao.
Ja entre as variaveis explicativas, merece destaque a correlacdo positiva entre a variavel educacional e a
renda per capita, o que configura um indicio de multicolinearidade!’. Por fim, resta mencionar que a
inversdo do sinal da correlagdo na variavel renda per capita ao cubo representa um indicio de que a
verdadeira relagdo entre o Gini e a renda per capita possa ndo ser efetivamente linear.

Tabela 2: Matriz de correlagdes das variaveis

Variavel GINI RPC EDU URB RPC? RPC3
GINI 1,000 === - - - -
RPC -0,101 1,000 --- - - -
EDU -0,174 0,801 1,000 --- - ---
URB -0,050 0,030 0,005 1,000 - -
RPC? -0,020 0,950 0,780 0,029 1,000 -
RPC3 0,052 0,779 0,649 0,028 0,932 1,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

16 Foram também calculados os coeficientes de correlagdo para as variaveis logaritmizadas. Os sinais entre as correlagdes
parciais ndo se alteraram, porém, a intensidade da correlagdo se elevou.

17 A multicolinearidade ocorre quando o pressuposto de independéncia linear entre as varidveis explicativas do modelo de
regressdo ¢ violado. Se esse for o caso, a variancia ¢ os erros padrdes dos estimadores dos pardmetros de regressdo ndo serdo
minimos, o que pode comprometer a inferéncia estatistica a partir dos testes usuais — testes ¢ e F, por exemplo (GREENE,
2000).
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Na proxima segdo sao apresentados, analisados e discutidos os resultados derivados da estimagdo
dos modelos de dados em painel. Para tal, utilizou-se o software Stata.

5. Resultados

5.1 Analise econométrica dos resultados

A Tabela 3 apresenta as estimativas dos modelos pooled, efeitos fixos (EF) e efeitos aleatorios
(EA) para as formas quadratica e ctbica da curva de Kuznets. Cabe mencionar que o coeficiente de
determinagdo (R?) ¢ aproximadamente quatro vezes superior quando se controla os efeitos fixos dos
municipios — ele também ¢é ligeiramente superior no modelo na forma cubica e quando se inclui as
variaveis de controle'®. Em relagdo as estimativas, o coeficiente associado ao grau de urbanizagdo
(URB) nao foi significativo no modelo EF e o associado a renda per capita foi menos significativo
nesse modelo. Ja os demais coeficientes se mostraram significativos em todos os modelos, sendo que
uma analise preliminar permite rejeitar a hipotese de Kuznets em todos os modelos (51 >0efpBy<0e

B3 = 0).

Tabela 3: Estimacdes da curva de Kuznets quadratica e cubica com dados em painel

Variavel Pooled EF EA
Quadratico Cubico Quadratico Cubico Quadratico Cubico
C 0,5836***  0,6468***  0,5639***  (0,5941***  (,5852%**  (,6433***
RPC -0,0002*** -0,0007 ***  0,0000 -0,0002**  -0,0002***  -0,0006***
RPC? 0,0000*** 0,0000***  0,0000***  0,0000%**  0,0000***  0,0000%**
RPC? -0,0000 *** - -0,0000%*%* - -0,0000%**
EDU -0,0068*** -0,0072 ***  -0,0254*** -0,0251*** -0,0116*** -0,0117***
URB -0,0000**  -0,0000 **  -0,0000 -0,0000 -0,0000%*  -0,0000%*
R? ajust. 0,1086 0,1328 0,4733 0,4786 0,4063 0,3997
U inv. Nao Nao Nao Nao Nao Nao

Nota: Os valores foram arredondados para possibilitar a padronizagdo dos valores em quatro casas decimais. Sendo assim, os
valores nulos nao representam um nulo absoluto, uma vez que sdo aproximagdes

Observagdes: 1.703; *p <0,1; **p <0,05; ***p < 0,01

Fonte: Resultados da pesquisa.

Como todos os modelos apresentaram a maioria dos coeficientes significativos, foi necessario
efetuar trés testes de adequac@o de modelos!®. O primeiro, o teste de Chow de significancia conjunta da
diferenciac@o das médias de grupos, permite verificar se 0 modelo de intercepto individual (EF) é mais
adequado que o de intercepto Unico (pooled). O segundo, o teste de Breusch-Pagan (BP), permite
verificar se 0 modelo de EA (fatores ndo observaveis constantes entre os municipios, mas que oscilam
ao longo do tempo) ¢ mais adequado do que o modelo pooled. E o terceiro, o teste de Hausman,
possibilita verificar, entre os modelos EF e EA, qual é o mais adequado.

Como a Tabela 4 indica, o modelo EF ¢ o mais adequado tanto na sua forma quadratica quanto
cubica. Intuitivamente, esse resultado ¢ um indicio da existéncia de heterogeneidade municipal ndo
observavel. Como exemplo, pode-se destacar tanto a estrutura comportamental local, cuja dindmica
pode estar relacionada a cultura local, quanto a localizagdo geografica, uma vez que essa ultima
condiciona o acesso a fatores cruciais para a geracao e distribuicdo de renda, como acesso a mercados
regionais, fluxos de comércio interestaduais, recursos financeiros, humanos e naturais.

18 Tal resultado se assemelha ao apresentado por Salvato et al. (2006), cujo modelo com acuricia superior apresentou
coeficiente de determinagdo de, no maximo, 0,33.

19 Para os detalhes formais de cada teste, ver Greene (2000). Para uma discusséo associada ao seu uso em modelos de curva de
Kuznets, ver Duarte ¢ Belmiro (2018).
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Tabela 4: Resultados dos testes de selecdo dos modelos

Teste Forma quadratica Forma cubica
Estatistica  p-valor Decisdo  Estatistica  p-valor Decisao
Chow 2,59 0,0000 EF 2,52 0,0000 EF
Breusch-Pagan 40,44 0,0000 EA 39,09 0,0000 EA
Hausmann 406,24 0,0000 EF 248,81 0,0000 EF

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por fim, foram realizados os testes de Shapiro Wilker ¢ de Wald para identificar a presenca de
normalidade e homoscedasticidade nos residuos do modelo EF na forma quadratica e cubica?’. O
primeiro teste rejeitou a hipotese de normalidade, todavia, isso ndo foi considerado um problema grave,
uma vez que Greene (2000) afirma que os residuos terdo distribui¢ao normal em amostras assintdticas.
Quanto ao segundo teste, esse rejeitou a hipotese de homoscedasticidade. Sendo assim, seguindo
Gujarati (2006), aplicou-se a matriz de corre¢do de White, porém, ndo houve mudanga significativa:
apesar da queda no p-valor, a variavel renda per capita (nivel) se manteve insignificante no modelo
quadratico e a variavel urbanizacdo em ambos. Em sintese, os resultados permitem rejeitar a hipotese
de Kuznets no modelo de EF na forma quadratica e ctbica: nesse Gltimo, pelo contrario, ha indicios de
uma curva na forma de U normal. Além disso, o fato do modelo de EF ter sido considerado mais
adequado evidencia o papel desempenhado pela heterogeneidade ndo observavel nos municipios sobre
a desigualdade de renda domiciliar.

5.2 Discussao dos resultados

Em termos gerais, a hipotese de Kuznets ndo pode ser aceita neste trabalho, tampouco se
verificou uma associagdo promissora entre desigualdade e renda per capita. Considerando o efeito
marginal da renda per capita, obtém-se que o Gini minimo e méximo no modelo de EF cubico ¢
atingindo quando a renda per capita é de R$ 216,65 ¢ R$ 2.065,32, respectivamente. Ou seja, o
crescimento econdmico estaria reduzindo a concentragdo de renda apenas em municipios extremamente
pobres (renda domiciliar per capita até¢ R$ 216,65), enquanto estaria aprofundando a desigualdade em
municipios cuja renda per capita estivesse compreendida entre 0 minimo e o maximo, R$ 2.065,32,
evidenciando um regime de crescimento pro-rico?!. De acordo com as estimativas, haveria novo regime
de crescimento pro-pobre apenas em municipios cuja renda per capita superasse o valor maximo de R$
2.065,32, o que configuraria uma curva de U invertido.

Contudo, considerando o ano 2000, apenas 20% dos municipios mineiros apresentavam renda
domiciliar per capita inferior a R$ 216,65, enquanto em 2010 s6 1% dos municipios figuravam nesse
conjunto. Ademais, mesmo no ano 2010, o municipio mais rico do estado detinha renda per capita de
RS$ 1.731,85, o que ¢ um valor muito aquém dos R$ 2.065,32, a partir do qual o crescimento
econdmico se relaciona positivamente com a distribuicdo de renda. Em suma, uma parcela infima dos
municipios mineiros estaria na cauda inicial da curva em U normal (ndo da curva de U invertido),
enquanto a maioria exorbitante estaria na cauda final (ascendente) e nenhum municipio se situaria na
cauda compativel com a curva de Kuznets (renda per capita acima de R$ 2.065,32). Reiterando, tais
elementos permitem nao aceitar a hipdtese de Kuznets.

No que tange as variaveis de controle, cabe mencionar que a significancia da variavel
educacional é um resultado que reitera o estudo feito por Campos e Farias (2017), segundo o qual o
aumento da média de anos de escolaridade repercute positivamente na desconcentracdo do acesso ao
ensino formal, sendo que esse ultimo favorece a queda da desigualdade de renda municipal. Além de
que, mesmo quando a correlagdo entre renda e ensino superior é controlada, o pardmetro associado a

20 Como a andlise do VIF (variance inflation factor) detectou multicolinearidade entre renda per capita e a variavel
educacional, foi estimada uma regressdo auxiliar com a segunda sendo varidvel dependente. Os residuos foram aplicados nos
modelos de dados em painel, porém, ndo houve mudanca sensivel nos resultados. Intuitivamente, esse procedimento tende a
isolar a parcela da variagdo da variavel educacional que independe da renda. Para o uso de regressdes auxiliares, ver Gujarati
(20006).

21 Para uma discussdo sobres regimes de crescimento, em sua versao pro-rico ou pro-pobre, ver Salvato et al. (2006).
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essa Ultima se mostrou estatisticamente significativo. JA quanto ao grau de urbanizagdo, a sua ndo
significancia langa duas questdes. A primeira, de cunho metodoldogico, diz respeito a assertividade do
uso do grau de urbanizagdo como medida de desenvolvimento, uma vez que a maioria dos fatores
deteriorantes da qualidade de vida estdo concentrados nas cidades*?. A segunda, envolta no universo
das politicas publicas, problematiza o processo de urbanizacdo como meio de mitigar a desigualdade,
uma vez que os indicios do presente trabalho denotam relagdes de indiferenca entre as duas variaveis.

Quanto a estrutura geral da desigualdade, a superioridade dos modelos de EF atesta que essa
depende de caracteristicas locais ndo observaveis nos dados, tais como a localizacdo geografica e os
arcaboucos institucional e cultural. Com efeito, os resultados do presente trabalho corroboram o estudo
de Silva e Leite (2017), no qual os autores encontraram que pobreza e desigualdade transbordam para
municipios vizinhos e configuram, portanto, uma dinadmica regionalizada. Cabe mencionar que o fator
localizagdo geografica abarca desde aspecto comportamentais, culturais e institucionais até aqueles
relacionados a disposi¢do de fatores produtivos e acessos a infraestrutura logistica. Sendo assim, o
presente trabalho, ao reiterar a importancia de fatores ndo observaveis, insiste que as politicas de
desenvolvimento sejam estruturadas em bases compativeis com as especificidades locais, que ndo
aquelas que t€m como pré-condi¢do niveis minimos de crescimento econdmico.

A titulo de sintese, pode-se constatar que a dindmica da desigualdade e renda per capita nos
municipios mineiros ndo se ajusta a curva de Kuznets, tampouco se verifica uma associagdo promissora
entre as duas variaveis. Ademais, mesmo no modelo de melhor ajuste, ndo foi possivel explicar nem a
metade da variabilidade do Gini (47,86%), o que confirma, assim como afirma Duarte e Belmiro
(2018), que identificar os determinantes da desigualdade ndo ¢ uma tarefa trivial. Sendo assim, a
hipotese inicial deste trabalho, portanto, foi descartada: ou seja, rejeita-se a hipotese de Kuznets.

6. Consideracoes finais

O presente trabalho investigou a relagdo entre desigualdade e renda, buscando analisar
especificamente: i) se a dinamica entre essas duas variaveis se ajusta a hipotese de Kuznets, quando se
considera os dados de municipios mineiros entre 2000 ¢ 2010; e ii) se essa dinamica depende de
heterogeneidades municipais ndo observaveis nos dados e insuficientemente tratadas na literatura. A
investigacdo se baseou na especificacdo de dois modelos de curva de Kuznets, sendo um na forma
quadratica e outro na cubica, tal qual as recomendagdes prescritas em Tabosa, Amaral Filho e Gomide
(2016), List e Galet (1999) e Ahluwalia (1976). Ademais, como a literatura ndo reporta diferencas
cruciais nos resultados quanto ao uso de medidas de desigualdade, optou-se por utilizar o Gini como
variavel dependente, sendo que um elemento distintivo desse estudo foi a utilizagao dos indicadores de
populagdo com ensino superior e grau de urbanizagdo como variaveis de controle.

Como a hipétese de Kuznets (1955) foi rejeitada, pode-se afastar a maxima na qual o
crescimento resolveria per se o problema da desigualdade, sendo esse um resultado ainda mais
relevante para o caso da economia mineira, cujas disparidades regionais se mostram significativamente
perversas. Sob a Otica das politicas publicas, esse resultado refor¢a a importancia de politicas
transversais enquanto alternativas de mitigacdo dos efeitos danosos da concentracdo de renda. Nesse
particular, vale realgar tanto as ja tradicionais politicas de transferéncias de renda existentes quanto
aquelas centradas na prestacdo e oferecimento de servigos publicos de qualidade. Resumidamente, a
nao validagdo da hipdtese de Kuznets fornece indicativo quanto a incapacidade de distribuigdo de renda
proporcionada espontaneamente pelo crescimento economico.

Além do mais, a identificagdo de EF engendra um papel ndo desprezivel das heterogeneidades
municipais ndo observaveis, que para além do nivel de renda per se, desempenha causalidades
marcantes no espectro das desigualdades municipais. Esse ultimo resultado, em particular, pode
alicercar uma agenda de investigacdo das desigualdades que abarque ndo so seus aspectos relacionados
a renda, mas também aqueles associados as especificidades municipais, como a qualidade do poder
publico, o nivel de desenvolvimento institucional e a estrutura de producdo e distribuicdo de bens e
servicos locais. Desse modo, em um trabalho futuro pretende-se definir proxies para essas

22 Poluigdo, estresse, violéncia, criminalidade etc.
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especificidades e estimar os impactos que essas causam no nivel de desigualdade municipal. Mais
especificamente, ¢ de interesse quantificar a relagdo empirica entre o nivel de capital humano e técnico
associado ao setor publico municipal e a desigualdade local, bem como relacionar tais fatores a

territorialidade do estado de Minas Gerais.

Resta mencionar que, este trabalho, além de investigar uma dimensdo empirica entre duas
varidveis tao relevantes atualmente, buscou contribuir na expansao da fronteira do conhecimento da
agenda de investigacdo dos determinantes seculares da desigualdade, bem como com os estudos que se
debrucam em propor estratégias para a sua superagao nos municipios mineiros.
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RESUMO

Diante das incertezas sobre a sustentabilidade da
seguridade social no Brasil, a previdéncia privada
apresenta-se como uma importante alternativa tan-
to para o cidaddo quanto para o governo. Sendo
assim, este estudo teve por objetivo analisar como
fatores socioeconomicos ¢ demograficos afetam a
demanda por previdéncia privada no pais. Para is-
so, foram utilizados dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015 e o
modelo logit. Segundo os resultados, as principais
variaveis que afetam a probabilidade de um brasi-
leiro contribuir para entidades de previdéncia pri-
vada s3o a renda mensal domiciliar per capita, a
escolaridade e a idade. Além disso, sdo mais pro-
pensos a investir em planos de previdéncia com-
plementar pessoas do sexo masculino, casadas, que
sd0 a referéncia na familia, brancos e amarelos, se-
gurados da previdéncia social, ndo aposentados e

residentes nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul.
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ABSTRACT

Given the uncertainties about the sustainability of
social security in Brazil, the private pension
presents itself as an important alternative for both
the citizen and the government. Therefore, this
study aimed to analyze how socioeconomic and
demographic factors affect the demand for private
pension in this country. To do this, data from the
2015 PNAD and the logit model were used.
According to the results, the main variables that
affect the probability of a Brazilian contributing to
private pension entities are monthly household
income per capita, education and age. In addition,
males, married, who are the reference in the
family, white and yellow, social security insured,
non-retired and residing in the Southeast, Central
West and South Regions, are more likely to invest

in supplementary pension plans.
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1. Introducao

um conjunto de agdes e politicas voltadas a sociedade com a finalidade de proporcionar

beneficios relativos a saude, previdéncia e assisténcia social (BRASIL, 1988). Além disso, a
seguridade social ¢ financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta, por meio de recursos
oriundos dos tributos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

ﬁ seguridade social ¢ um direito garantido pela Constitui¢do Federal brasileira. E formada por

O regime previdenciario social € organizado sob a forma de: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), cuja filiacdo ¢ obrigatoria para trabalhadores empregados formais, com carater contributivo;
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que envolve um conjunto de sistemas previdenciarios
de servidores publicos das esferas federal, estadual, municipal e militar; ¢ Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), de contribuicao facultativa, baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado pelo contribuinte, regulado por Lei Complementar (BRASIL, 1988).

A previdéncia social brasileira funciona como um modelo de repartigdo simples, em que os
contribuintes ativos financiam as aposentadorias ¢ pensdes da populacdo economicamente inativa
(MOURA, TAFNER e JESUS FILHO, 2007). Atualmente esse modelo tem apresentado problemas de
sustentabilidade e crescem as discussdes sobre a necessidade de reforma.

O déficit da previdéncia social brasileira vem crescendo ao longo dos anos e, segundo Tokarnia
(2018), atingiu R$ 182,45 bilhdes em 2017 (2,8% do Produto Interno Bruto — PIB). A participagdo das
despesas com beneficios em relagdo ao PIB, que girou em torno de 8,4% em 2017, deve crescer para
17,5% em 2060, segundo Puty e Gentil (2017).

De acordo com Magalhdes e Bugarin (2004), o envelhecimento da populagdo brasileira, atrelado
ao aumento da expectativa de vida e a diminuicdo da fecundidade, leva a preocupagdes com o
fechamento das contas publicas. Prevé-se uma evolugdo acentuada da populagdo acima dos 60 anos no
Brasil, passando dos 70 milhdes em 2060 (33,7% da populagio total, contra 12,6% na atualidade).

Como observado por Coimbra e Toyoshima (2009), o Regime de Previdéncia Complementar, ou
previdéncia privada, possibilita ao trabalhador uma renda adicional, permitindo a manuten¢ao de seu
padrdo de vida apos o fim do periodo de atividade laboral. Os recursos de aposentadoria vindos do
Regime Geral de Previdéncia sdo fundamentais para este fim, porém insuficientes para algumas
pessoas, o que gera a necessidade de complementagdo da renda. Isso acontece principalmente com
individuos que auferem rendimentos mensais maiores que o teto da previdéncia em seu periodo laboral.
Em 2018, por exemplo, o valor maximo mensal de aposentadoria pago pelo RGPS era de R$ 5.645,00
(BRASIL, 2018).

A previdéncia privada segue o modelo de capitalizagdo, que ¢ uma espécie de poupanca que o
trabalhador faz para garantir sua aposentadoria no futuro. Diferentemente do regime de repartigdo, o
dinheiro ¢ investido individualmente. Segundo Leite (1994), no regime de reparti¢do simples ndo ¢é
possivel a criacdo de fundos de reserva e, desta forma, ndo ha formagao de poupanga.

Os fundos de pensdo surgem como uma opg¢do de reestruturagdo da economia previdenciaria
brasileira. Eles afetam positivamente o mercado de capitais, aumentando o volume de poupanga de
longo prazo, o que € benéfico para o investimento. A classe média ¢ a principal usuaria do servigo, e a
ascensdo de classes no cenario social brasileiro criou uma expectativa de crescimento no mercado de
previdéncia complementar. Segundo Singer (2015), cerca de 40 milhdes de pessoas mudaram de faixa
social nos ultimos anos. O autor enfatiza a criagdo de uma pequena nova classe média que foge a classe
C tradicional e que também ndo se enquadra em uma faixa inferior. Essa classe ja tem acesso a
determinados bens e servigos que antes ndo lhe diziam respeito. A faixa C ja representa 50% da
populagdo brasileira, caracterizando um potencial demandante da previdéncia complementar.

Coimbra e Toyoshima (2009) analisaram o setor de previdéncia complementar brasileiro focando
nos niveis de concentra¢do, grau de eficiéncia, politicas e barreiras para entrada e saida no setor. O
estudo apontou para uma alta taxa de crescimento e atratividade, em que empresas de médio porte
obtém maior eficiéncia a0 mesmo tempo em que grandes empresas conseguem ampliar sua
participagdo no mercado. As principais barreiras estdo relacionadas a entrada de novas empresas,
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principalmente quando se trata de Entidades Abertas de Previdéncia Complementar, em que as maiores
sdo geridas por grandes bancos. Observaram, ainda, que as condigdes macroecondmicas a partir do
Plano Real colaboraram para o crescimento do mercado, permitindo maior possibilidade de
investimento de longo prazo para a populagio brasileira.

Com relagdo a demanda, a literatura enfatiza que a renda dos individuos ¢ uma importante
varidvel para explicar a realizacdo de aplicagdes financeiras, incluindo o investimento em previdéncia
privada. Além disso, idade, escolaridade, estado civil e fatores culturais também sao relevantes (BECK
¢ WEBB, 2003; LOKE e GOH, 2012; ADAMI e GOUGH, 2008; AGAPITO e SILVA, 2020).' Diante
disso, este estudo pretendeu analisar como alguns fatores socioeconomicos e demograficos afetam a
demanda por previdéncia privada no Brasil. Para tal, foram utilizados os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015 (IBGE, 2016) ¢ o modelo logit. Espera-se
encontrar que a renda e a escolaridade estejam entre os principais determinantes da demanda por
previdéncia complementar.

Num contexto de crescimento do setor de previdéncia complementar ¢ em que se fala em
necessidade de reforma da previdéncia (com migragdo de um modelo de repartigdo para um de
capitaliza¢do), torna-se relevante entender que fatores afetam a demanda por previdéncia privada no
Brasil. Além desta introdugdo, este artigo possui mais cinco partes. Na proxima se¢ao ¢ apresentado um
historico resumido da previdéncia no Brasil e no mundo. A segdo 3 fala brevemente sobre a literatura
que aborda os determinantes da demanda por seguros e previdéncia privada. A quarta segdo trata dos
métodos e dados utilizados para alcangar os objetivos deste estudo. Na se¢cdo 5 sdo apresentados e
discutidos os resultados e, na ultima parte, sdo descritas as conclusdes da pesquisa.

2. Historia da previdéncia

Segundo Farias (1997), programas voltados para a assisténcia social originaram-se ja no periodo
pré-capitalista, por meio da “Lei dos Pobres”, que vigorou a partir de 1601 na Inglaterra, durante o
reinado de Elisabeth I. Essa Lei criava um tributo que era arrecadado pelas entidades religiosas e se
revertia em auxilio para a populacao carente (mendigos, por exemplo). Mais tarde, o proprio
parlamento inglés reformulou o modelo para atender as classes operarias da época. A Lei de 1834 trazia
garantias assistenciais a pessoas que se tornavam incapazes de se manter no processo produtivo por
causa da idade ou doenga (MARSHALL, 1967).

Como observado por Farias (1997), passa-se entdo a difundir a relevancia das iniciativas
coletivas de carater securatorio que pudessem, por meio de um fundo financiado pelos proprios
empregados e empregadores, suprir as limitagcdes ocasionadas pelo tempo de trabalho e pela satide do
trabalhador. Faleiros (1980) citou como exemplo as “Ligas Mutualistas” do século XIX, que foram
criadas a fim de garantir protecdo social aos associados e eram mantidas por recursos proprios destes e
com contribui¢des voluntarias das empresas.

A Alemanha foi um dos paises pioneiros no que se refere a legislacdo acerca da seguridade
social, tornando-a obrigatdria. Além de garantir cobertura em casos de doenga, velhice e acidentes de
trabalho, seu modelo de reparticdo simples substituiu o de capitalizagdo. Tais mudangas serviram
posteriormente como modelo de organizagdo para o desenvolvimento previdencialista dos paises ao
longo do século XX.

A previdéncia no Brasil comegou com a criagdo de entidades previdenciarias organizadas por
funcionarios de determinadas empresas ou autarquias. A previdéncia complementar no Brasil, segundo
Paixao (2006), surgiu em 1904, antes mesmo da legislagdo sobre o tema, criada em 1977, com a Lei n.°
6.435. Na primeira década do século XX, um grupo de empregados do Banco Republica do Brasil, por
meio de uma associa¢ao, iniciou um fundo de pensdo mensal destinado aos seus herdeiros.

O dia 24 de janeiro de 1923 ¢ tido como um marco que consolidou toda a sustentagdo do sistema
previdenciario nacional, por meio da Lei Eloi Chaves, que possibilitou a criagdo de caixas de

! Detalhes sobre a literatura que aborda os fatores que afetam a demanda por previdéncia privada sdo apresentados na se¢do 3
deste artigo.
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aposentadorias e seguros aos empregados das empresas ferroviarias, abrangendo posteriormente outras
empresas € consequentemente mais empregados. A concretizagdo da unificacdo da previdéncia social
brasileira se deu em 1965, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Ele
agrupou os institutos de aposentadorias e pensdes existentes até entdo (RAMALHO, 2015).

A primeira entidade de previdéncia privada no Brasil, a Fundagdo Petrobras de Seguridade
Social (PETROS), foi criada no fim dos anos 1960 e serviu de base para outras instituicdes
estabelecidas com a mesma finalidade no periodo pré-regulamentagdo, como a Fundagdo CESP
(LEITE, 1994). Em 1977, a previdéncia complementar surgiu de forma regulamentar no Brasil, por
meio da Lei n.° 6.435, influenciada pela Erisa (Employee Retirement Income Security Act), versao
norte-americana desta forma de previdéncia.

A estruturacdo legal da previdéncia privada brasileira comegou em 1997 e sofreu
complementagdes ao longo dos anos, principalmente a partir da estabilidade monetaria. A Lei
Complementar n.° 108/2001 tratou da reestruturagdo da relagdo entre Unido, unidades da federagao,
municipios, entidades publicas, autarquias e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar. A Lei Complementar n.° 109/2001 proporcionou um grande avango para as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPCs), principalmente quando se refere as normas gerais do
segmento (BRASIL, 2001).

A Emenda Constitucional n.° 40, de 29 de marco de 2003, tratou do aprimoramento do sistema
financeiro que rege a previdéncia complementar, referindo-se a gestao dos seguros e a capitalizagao do
montante. Mais tarde, o Conselho Monetario Nacional (CMN) trouxe, por meio de resolugdes e
modificagdes, instru¢des aplicaveis as EFPCs e Entidades Abertas de Previdéncia Complementar
(EAPCs), como observado na Resolu¢io n.° 4.444/15 (BRASIL, 2003).2

Uma EAPC ¢ aquela cujos servigos financeiros podem ser contratados por qualquer pessoa
(oferecem planos individuais ou coletivos). Os planos mais conhecidos sdo o PGBL (Plano Gerador de
Beneficios Livres) e o VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres). Em ambos, ha duas fases para o
contribuinte: uma referente ao investimento e, posteriormente, a de retirada do beneficio, que pode ser
todo (de uma tnica vez), ou parcelado mensalmente como complementacdo a aposentadoria do RGPS
ou RPPS. No PGBL, pode-se deduzir o valor das contribuicdes mensais no calculo do imposto de
renda, chegando-se at¢ 12%, sendo descontado posteriormente no recebimento do beneficio. No
VGBL, a tributa¢dao incide apenas sobre o rendimento do capital investido, porém nao pode ser
deduzido do imposto de renda como no PGBL.

As EAPCs sdo controladas e fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
vinculada ao Ministério da Economia. Além de fixar as caracteristicas que integram os contratos de
seguro, previdéncia aberta, capitalizagdo e resseguro, a SUSEP também promove o aperfeicoamento
das instituigdes vinculadas, assim como a estabilidade dos mercados para maior seguranga dos
segurados e expansao das entidades (SUSEP, 2020).

As EFPCs sao conhecidas comumente como fundos de pensdo. Organizam-se como entidades
sem fins lucrativos e oferecem planos as entidades representativas de classe de trabalhadores da Unido,
dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e de coletivos empresariais que se tornam instituidores
do fundo. Neste segmento, os principais planos sdo classificados como: Beneficio Definido (BD), no
qual o participante tem seu beneficio ja estabelecido na adesdo ao plano, a contribuicdo é determinada
atuarialmente e geralmente proporciona o beneficio a partir de uma idade pré-determinada; e
Contribuicao Definida (CD), em que os participantes e a patrocinadora contribuem para uma conta
individual, acumulando o montante que ap6s a aposentadoria ¢ transferido ao participante em forma de
renda mensal ou extragdo completa.

De forma similar a SUSEP, existe também um o6rgdo regulador e fiscalizador vinculado ao
Ministério da Economia: a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), com
sede no Distrito Federal e atuacdo em todo territorio nacional. A PREVIC foi instituida pela Lei n.°
12.154, de 23 de dezembro de 2009, substituindo a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC).
Ela estabelece as entidades procedimentos para a aplicagdo de suas normas, apurando e julgando as

2 A previdéncia privada no Brasil ¢ dividida em dois segmentos: entidades abertas e entidades fechadas.
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infragdes cometidas por elas. Além disso, tem carater conciliador entre as EFPCs e seus participantes,
patrocinadores ou mesmo instituidores.

Apo6s a regulamentagdo da previdéncia complementar, em 1977, houve um -crescimento
consideravel no nimero de EFPCs no Brasil (passou de algumas unidades para mais de 350) e
estabilizagdo a partir de 1999. Apds 2010, entretanto, ocorreu uma queda no numero de empresas do
setor para algo em torno de 300 (OSMAN, 2017).

As alteracdes nas leis que envolvem o Regime Juridico Unico (RJU) foram um dos fatores que
impulsionaram a demanda por previdéncia complementar no pais. Historicamente, a Lei n.° 8.112/1990
(Lei do RJU) estabelecia grandes beneficios aos servidores publicos federais. Uma das mais
importantes era a de integralidade e paridade das aposentadorias e pensdes por morte do servidor, que
teriam valores iguais ao do ultimo salario recebido enquanto ativo. Além disso, garantia reajustes
semelhantes aos dos servidores ativos ao longo dos anos. Também havia a possibilidade de migragao
dos trabalhadores contratados pelo Regime Celetista para o RJU sem exigéncias de tempo minimo de
contribui¢do. Essas medidas contribuiram para o crescimento do custo com os servidores publicos
inativos, o que se agravou com o advento do Plano Real (BELTRAO et al., 2004).

Em 1998, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi promulgada a
Emenda Constitucional (EC) n.° 20, que promoveu mudangas que envolviam: alteragdo na exigéncia de
idade e tempo minimo de contribuicdo para solicitar aposentadoria; e previsdo de redugdo do teto dos
beneficios. Apesar disso houve a continuidade das regras de paridade e integralidade. Mais tarde, no
governo Lula, outra Emenda Constitucional foi promulgada (EC 41/2003). Nessa, destacam-se: fim da
integralidade e paridade para os novos servidores; processo de transicdo para os ja inseridos no
Regime; cobranga de taxas para os aposentados que ultrapassam o teto da previdéncia; sinalizagdo da
possibilidade de criagao de um fundo previdenciario para os servidores publicos. Esse fundo foi criado
anos depois por meio da Lei n.° 12.618/2012, que instituiu a Fundagdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal (FUNPRESP) e um teto para as aposentadorias dos novos servidores
(RANGEL e SABOIA, 2015).

Segundo Tafner e Giambiagi (2007), a evolucdo histérica do Sistema Previdencidrio Social
mostra que, apesar de nascer baseado na capitalizacdo, com o passar do tempo a flexibilidade das
regras proporcionou alguns problemas na distribuicao e gestdo dos valores. Isso se deu por causa da
baixa contagem de aposentados no inicio do plano e, subsequentemente, devido ao surgimento de
vicios que contribuiram para a descaracterizagdo do sistema inicial: pratica de regras mais generosas
para com os novos aposentados sem a complementacdo de uma reavaliacdo atuarial dos planos (isso ¢
necessario porque os beneficios concedidos podem ndo ser compativeis com a arrecadagao do fundo);
e, somente apds uma crise os gestores optavam pelo aumento da tributacéo.

Esses problemas listados anteriormente levaram o sistema previdenciario ao modelo de
reparticdo, em que os trabalhadores ativos contribuem para sustentar os beneficios dos ja aposentados.
Outra consequéncia foi a crescente necessidade de o Tesouro Nacional cobrir os déficits da Previdéncia
Social. Dados esses problemas, discute-se na atualidade a necessidade de voltar para o sistema de
capitalizacdo. Entretanto, a passagem do sistema de reparticdo novamente para o de capitalizagdo ndo
ocorre sem custo. Normalmente ocorre o chamado “déficit de transi¢do”, que pode custar o tempo de
uma geragdo para restabelecer o equilibrio das contas.?

Para Scherman (2000), o Brasil seguiu o modelo alemao de previdéncia social e atualmente
enfrenta grandes problemas. Entre eles destacam-se as alteragdes demograficas da populagdo e os
desequilibrios fiscais. Profundas crises na previdéncia social surgiram a partir da segunda metade do
século passado, tanto em paises desenvolvidos como em paises emergentes, grupo no qual o Brasil esta
inserido.

De acordo com Cazassa (2002), o atual formato da previdéncia social cria barreiras de acesso a
beneficios e acaba comprimindo o teto recebido pelo cidaddo, levando a previdéncia complementar a

3 O déficit de transi¢do surge porque a capitalizagdo pede a individualizagdo das contribui¢des para que sejam investidas,
provocando perda de arrecadac@o na repartigdo enquanto os pagamentos dos atuais beneficiarios continuam sendo efetuados.
Além disso, a migracdo de um regime de reparti¢do insustentavel para o de capitalizacdo pode ser inviavel, acelerando o
colapso do sistema previdenciario (NERY, 2018).
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deixar de ser um investimento extra e se tornar algo importante. Tornou-se necessaria também a
preocupagdo com educagdo financeira e previdenciaria dos brasileiros, pois o poder de compra cai
drasticamente a partir da aposentadoria, ¢ a adaptagdo ao novo estilo de vida pode gerar danos
econdmicos ao novo aposentado.

Diante do exposto, Pinheiro (2007) afirmou que ¢é possivel que os fundos de pensdo possam se
tornar um importante instrumento de seguridade social de carater complementar no Brasil (calcado na
poupanca das familias), trazendo eficiéncia alocativa.

3. Demanda por seguros e previdéncia privada

A previdéncia privada ¢ uma espécie de seguro, um investimento que geralmente visa a
aposentadoria no longo prazo. A literatura sobre seguros procura explicar, entre outras coisas, que
fatores afetam sua demanda. Como qualquer bem, a demanda por seguros € influenciada pela renda do
consumidor, pelo preco do seguro e pelo preco de bens substitutos. Ha também outro importante fator
nessa explicacdo: a aversdo ao risco. Quanto mais avesso ao risco for o consumidor, maior sera a
chance de ele contratar um seguro. A aversdo ao risco dos individuos ¢ influenciada por suas
caracteristicas socioecondmicas e demograficas, tais como género, idade, posicdo na familia, nivel de
educagao formal, etnicidade, religido, ocupacao, habitos comportamentais, cultura, regido de residéncia
etc. (RAMALHO, 2015).

Entre os estudos sobre demanda por seguros, Beck e Webb (2003) analisaram os condicionantes
econdmicos, demograficos e institucionais da demanda por seguro de vida num grupo de 68 paises.
Encontraram que fatores econdmicos (como renda per capita, inflagdo e desenvolvimento do setor
bancario), religido e indicadores institucionais sdo as principais variaveis explicativas.

Ghadir e Soghra (2012) examinaram os determinantes da demanda por seguro de vida no Ira. Os
resultados indicaram que idade, género e emprego ndo apresentam efeitos significativos sobre a
demanda. Por outro lado, educagio, estado civil, saude, incerteza, renda e expectativa de vida exercem
influéncia. Curak, DZaja e Pepur (2013) analisaram os determinantes sociais e demograficos do
consumo de seguro de vida das familias na Crodcia. Os resultados mostraram que idade, educagdo e
emprego afetam a demanda, mas género, estado civil e nimero de membros da familia ndo tém efeito
estatisticamente significativo.

Luciano, Rossi e Sansone (2015) estudaram os determinantes da demanda por seguros na Italia.
Os autores utilizaram como variaveis explicativas sexo, idade, estado civil, educagdo, condigdo de
atividade, posi¢do na ocupagdo (autdnomo ou outro), anos de trabalho, tamanho da cidade em que
reside, regido de residéncia, propriedade da casa em que mora, renda, riqueza, aversao ao risco,
propriedade de fundos de investimentos e acdes e educagdo financeira. Os resultados mostraram que a
inclusdo no mercado financeiro (medida por participagao no mercado de agdes, posse de casa propria e
educacdo financeira) ¢ o principal determinante da demanda por seguros. Por outro lado, os tradicionais
condicionantes da demanda como renda, riqueza e variaveis geograficas e socioldgicas (exceto género)
revelaram um impacto menor.

Loke e Goh (2012) procuraram identificar os fatores que afetam a demanda por seguros de vida
na Malasia. Os resultados mostraram que varidveis socioecondmicas como idade, renda, educacao,
ocupagdo, estado civil e aversdo ao risco tém um importante papel na demanda. Em contrapartida,
género e numero de dependentes ndo exercem influéncia significativa.

Sobre a demanda por previdéncia privada propriamente dita, Adami e Gough (2008) analisaram
o comportamento poupador privado individual (para aposentadoria) na Itadlia ¢ no Reino Unido. Os
autores encontraram que os entrevistados ingleses de todas as idades, niveis educacionais, sexos ¢
grupos de renda poupam significativamente mais para a aposentadoria que os italianos. Entre os
ingleses, renda e idade t€ém um efeito consideravel nas expectativas sobre as pensodes estatais, o valor
reservado para a aposentadoria e a posse de um plano de pensoes.

Analises sobre a demanda por previdéncia complementar no Brasil ainda sdo escassas. Osman
(2017), por exemplo, investigou o perfil dos investidores em previdéncia privada, visando detectar as
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principais caracteristicas que os diferenciam. Os resultados do estudo mostraram que as variaveis mais
importantes para explicar o investimento em previdéncia privada foram renda e educagao.

Almeida e Soares (2017) analisaram os determinantes socioecondmicos da escolha individual
por investimento em previdéncia privada no Brasil. Os resultados mostraram que renda, escolaridade e
idade influenciam positivamente a probabilidade de possuir previdéncia complementar. Além disso,
observaram que homens e residentes da regido Sudeste possuem maiores chances de investir em
previdéncia privada.

Por fim, Agapito e Silva (2020) estimaram a demanda por previdéncia privada usando um
modelo logit e os microdados da PNAD. Os resultados indicaram que renda e ensino superior
(completo ou incompleto) afetam positivamente, e substancialmente, a probabilidade de contribuigado
para entidades de previdéncia complementar.

4. Metodologia e fonte de dados

Para atingir o objetivo deste estudo utilizou-se um modelo econométrico de variavel dependente
qualitativa (também chamada de binaria ou dummy). Segundo Gujarati e Porter (2011), esse tipo de
modelo serve para calcular a probabilidade de ocorréncia de eventos de acordo com determinadas
caracteristicas. Formalmente, segundo Greene (2008), isso pode ser representado por:

Prob(evento j ocorrer) = Prob(Y = j) = Flefeitos relevantes, parametros] (01)

Neste trabalho, modela-se a variavel explicada como y; = 1, se o individuo era contribuinte de
alguma entidade de previdéncia privada, € y, = 0, caso contrario. As probabilidades de escolha de cada
uma dessas alternativas sao dadas por:

Prob(Y =1lz) = F(x,8) ¢
(02)
Prob(Y =0|z) =1— F(z,p)

em que o conjunto de pardmetros S reflete o impacto de mudangas em x sobre a probabilidade de se
fazer determinada escolha, € o vetor x inclui um conjunto de fatores que explicam essa decisdo.

Necessita-se de um modelo que produza previsdes coerentes (probabilidades entre 0 e 1). Assim,
espera-se para um dado vetor de regressores que:

lim Prob(Y =1lz)=1 e

(03)
lim  Prob(Y =1jz) =0

A principio, qualquer distribuicdo de probabilidade continua adequada definida sobre uma reta
real ¢ suficiente, tal como a distribuicdo normal ou a logistica. Por causa de sua conveniéncia
matematica, a distribui¢do logistica,

'3
Prob(Y = 1]z) = ﬁw = A(2/B) (04)

tem sido usada em muitas aplicagdes. O modelo que emprega a fungdo de distribuigdo acumulada
logistica ¢ denominado logit, e € este o que foi utilizado neste estudo.
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Os parametros estimados do modelo logit ndo representam diretamente os efeitos marginais dos
regressores. Antes, indicam o impacto de mudancgas nas variaveis explicativas sobre o logaritmo natural
da razao entre as probabilidades de Y =1 e Y = 0. Assim, apos a estimagao dos coeficientes, os efeitos
marginais das variaveis explicativas continuas foram calculados por:

OBV _ \wait - A8

(05)

Nesse caso, x € o vetor dos valores médios das varidveis explicativas. Para uma variavel independente
binaria (d), o efeito marginal ¢ obtido por:

ProblY = 1|Z(g),d = 1] — ProblY = 1|Z(4,d = 0] (06)

em que Z(q) sdo os valores médios de todas as outras variaveis no modelo.

Os modelos de resposta qualitativa ndo podem ser consistentemente estimados com métodos de
regressao linear. Sendo assim, este estudo utilizou o método de maxima pseudo-verossimilhanca para a
estimacao.

No Quadro 1 sao apresentados detalhes sobre as variaveis utilizadas nesta pesquisa. O regressor
binario para a demanda por previdéncia privada ¢ a variavel dependente do modelo. Os demais sdo
caracteristicas socioecondmicas ¢ demograficas que podem afetar a probabilidade de o individuo
contribuir para entidade de previdéncia complementar. A escolha das variaveis explicativas baseou-se
em outros estudos sobre demanda por previdéncia privada no Brasil (OSMAN, 2017; ALMEIDA e
SOARES, 2017; AGAPITO e SILVA, 2020) e na literatura sobre aversdo ao risco ¢ demanda por
seguros (CURAK, DZAJA e PEPUR, 2013; OUTREVILLE, 2014), pois a previdéncia privada também
pode ser vista como uma espécie de seguro. Ressalta-se que, apesar de haver outras pesquisas sobre os
determinantes do investimento em previdéncia complementar no Brasil, buscou-se neste estudo utilizar
outras variaveis relevantes que ndo foram consideradas nessas pesquisas ou variaveis que foram
utilizadas, mas com outra abordagem.

A primeira variavel explicativa que aparece no Quadro 1 é o rendimento mensal domiciliar per
capita. Espera-se que a demanda por previdéncia privada tenha uma relacao direta com essa variavel.
Almeida e Soares (2017) e Agapito e Silva (2020) usaram o rendimento mensal de todos os trabalhos
do individuo como variavel explicativa. Neste estudo optou-se pela renda domiciliar per capita porque
normalmente a remuneragdo auferida por um individuo entra no “bolo” utilizado para sustentar todos
os membros no domicilio, ¢ somente apds as necessidades basicas de todos serem supridas é que o
investimento em previdéncia privada passa a ser cogitado. Assim, acredita-se que a renda domiciliar
per capita seja uma variavel mais adequada para explicar a demanda por previdéncia privada que a
renda do proprio individuo. Além disso, utilizou-se um conjunto de seis dummies para os niveis de
rendimento em vez de uma variavel continua (os dois estudos citados anteriormente usaram uma
variavel continua), pois os dados mostram que a demanda por previdéncia privada ndo cresce de forma
linear com a renda (cresce a taxas crescentes). Osman (2017) também usou dummies (quatro) para as
faixas de renda, mas, em vez de usar o rendimento domiciliar per capita, considerou o salario da
pessoa (nao fica claro no estudo se ¢ o salario do trabalho principal ou o de todos os trabalhos).
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Quadro 1: Descrigdo das variaveis utilizadas no modelo logit
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Variavel

Descrigao

Variavel da PNAD utilizada

Demanda por
previdéncia privada

Dummy com valor 1 se o individuo
investe em plano de previdéncia
privada

V9120 - Era contribuinte de alguma
entidade de previdéncia privada, no
més de referéncia

Rendimento mensal

Seis dummies para o nivel de
rendimento mensal domiciliar per
capita da pessoa: mais de 1/4 a 1/2
salario-minimo; mais de 1/2 a 1; mais

V4742 - Rendimento mensal

sexo masculino

domicili ” domicil; y
omiciliar per capita de 122: mais de 2 a 3 mais de 3 a 5: omiciliar per capita
mais de 5 (até 1/4 de salario-minimo
¢acategoria-base)
Idade Idade do individuo em anos VSOQS -.Idade do morador na data de
referéncia
Idad drad Idade do individuo em anos elevada | V8005 - Idade do morador na data de
ade ao quadrado ao quadrado referéncia
Masculino Dummy com valor 1 se a pessoa € do V0302 - Sexo

Anos de estudo

Trés dummies para a escolaridade do
individuo: 5 a 8 anos de estudo; 9 a
11; 12 ou mais (até 4 anos de estudo ¢
a categoria-base)

V4803 - Anos de estudo

Casado

Dummy com valor 1 se a pessoa ¢
casada

V4011 - Estado civil

Pessoa de referéncia

Dummy com valor 1 se o individuo ¢
a pessoa de referéncia na familia

V0402 - Condigao na familia

Branco e amarelo

Dummy com valor 1 se a pessoa
declara ter pele branca ou amarela

V0404 - Cor ou raca

Segurado da previdéncia
social

Dummy com valor 1 se o individuo ¢
segurado da previdéncia social'

V9059 - Era contribuinte para
instituto de previdéncia no trabalho
principal da semana de referéncia,
V4728 - Codigo de situacio
censitaria;

V4809 - Grupamentos de atividade
principal do empreendimento do
trabalho principal da semana de
referéncia para pessoas de 10 anos ou
mais de idade;

V4706 - Posigdo na ocupacdo no
trabalho principal da semana de
referéncia para pessoas de 10 anos ou
mais de idade

Aposentado

Dummy que identifica as pessoas
aposentadas

V9122 - Era aposentado de instituto
de previdéncia federal (INSS),
estadual ou municipal ou do governo
federal na semana de referéncia

Regido de residéncia

Quatro dummies para a Regido de
residéncia da pessoa: Norte;
Nordeste; Sul; Centro-Oeste (Sudeste
¢ a categoria-base)

UF - Unidade da Federacdo

! Foram considerados segurados da previdéncia social as pessoas que contribuiam para a previdéncia e os segurados especiais
(compreendem principalmente os pequenos agricultores e pescadores artesanais que exercem suas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar, sem empregados permanentes). Segundo a Coordenacdo Geral de Estudos
Previdenciarios da SPREV/MF (2018), os segurados especiais podem ser identificados na PNAD como os moradores da zona
rural dedicados a atividades agricolas nas seguintes posi¢des na ocupagio: empregado sem carteira de trabalho assinada, conta
propria, trabalhador na producao para o proprio consumo, trabalhador na construgdo para o proprio uso e ndo remunerados

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Espera-se que, em média, a probabilidade de demandar previdéncia privada aumente até certa
idade e depois passe a decrescer. A demanda pode ser baixa entre as pessoas mais jovens por terem
menores responsabilidades, menor aversao ao risco e pelo fato de a velhice estar mais distante. Pessoas
de meia idade podem se preocupar mais com seu futuro e o da sua familia, tendendo a investir mais em
previdéncia privada. Por fim, a demanda por previdéncia complementar pode voltar a cair a partir de
certa idade (principalmente se o individuo j& estiver aposentado), pois investimentos por periodos
curtos nao sdo tdo atrativos. Segundo Gomez (2019), o investimento deve ser de pelo menos oito anos
para valer a pena. Para captar essa relagdo com formato de U invertido entre idade e probabilidade de
investir em previdéncia complementar, utilizou-se a idade do individuo e seu quadrado como variaveis
explicativas. Osman (2017) também usou o quadrado da idade como regressor, mas considerou a idade
do chefe da familia (ndo ha explica¢des no estudo sobre o motivo de usar a idade do chefe em vez de a
do proprio individuo). Almeida e Soares (2017) e Agapito e Silva (2020), diferentemente, consideraram
que a relacdo entre idade e contribuigdo para previdéncia complementar ¢ linear (a demanda é sempre
crescente com a idade), pois ndo consideraram o quadrado da idade como variavel explicativa.

Mulheres sdo mais avessas ao risco e, quanto maior a aversao ao risco maior a probabilidade de
demandar seguros (OUTREVILLE, 2014).# Entretanto, como elas tém menor participagdo no mercado
de trabalho, ¢ possivel que os homens tenham maior probabilidade de investir previdéncia privada. Nos
trés estudos citados sobre demanda por previdéncia complementar também foi incluida uma variavel
explicativa relacionada ao sexo do individuo.

Segundo a literatura sobre demanda por seguros, individuos com maior nivel educacional t€m
maior consciéncia sobre os riscos e maior aversdo a eles. Entdo, espera-se que a demanda por
previdéncia privada cres¢a com a escolaridade. Como essa relagdo ¢ nao linear (os dados mostram que
a demanda aumenta a taxas crescentes com a escolaridade), utilizaram-se trés dummies em vez de uma
variavel continua para anos de estudo. Osman (2017) também seguiu essa mesma estratégia; Agapito ¢
Silva (2020) usaram apenas uma variavel binaria para diferenciar individuos com 15 anos ou mais de
estudo dos demais; Almeida e Soares (2017), por outro lado, consideraram que o investimento em
previdéncia complementar cresce linearmente com a escolaridade (usaram uma variavel continua para
anos de estudo).

Esta pesquisa considerou que o estado civil também pode afetar a demanda por previdéncia
complementar, ainda que os outros estudos brasileiros citados ndo tenham feito isso. Segundo a
literatura sobre demanda por seguros, pessoas casadas sdo mais avessas ao risco e¢ tendem a se
preocupar mais com seu futuro e o da sua familia. Assim, espera-se que pessoas casadas sejam mais
propensas a investir em previdéncia privada que individuos em outro estado civil (solteiros, separados
etc.). Por analogia, acredita-se que individuos que sdo responsaveis pela familia (pessoas de referéncia)
tenham maiores incentivos a demandar previdéncia privada que os demais membros. Dos estudos
citados sobre demanda por previdéncia complementar, apenas Osman (2017) considerou a condi¢ao do
individuo no domicilio como variavel explicativa.

Pessoas que sdo seguradas da previdéncia social e, portanto, possuem aposentadoria garantida,
poderiam ter menos incentivos a investir em previdéncia privada. Entretanto, como trabalhadores
formais t€m melhores remuneragdes e empregos mais estaveis, pode ser que tenham maior
probabilidade de buscar complementos de renda para a velhice. Assim, este estudo utilizou uma dummy
para os segurados da previdéncia (pessoas que contribuem para a previdéncia social e segurados
especiais). Osman (2017) usou duas varidveis binarias para captar esse efeito: uma para trabalhadores
formais e outra para contribuintes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nao ha informagdes
em seu estudo sobre o motivo de ter usado essas duas variaveis que sdo altamente correlacionadas e se
os segurados especiais foram considerados como formais ou contribuintes do INSS (muitos deles ndo
tém carteira assinada e nao contribuem diretamente para a previdéncia social). Agapito e Silva (2020)
também usaram uma variavel binaria para trabalhadores formais (aqueles que possuem carteira de

4 Segundo Outreville (2014), a maioria dos estudos (experimentos laboratoriais € estudos de campo) confirma que mulheres
s30 mais avessas ao risco que homens. Isso explica a diferenga de género na tomada de risco financeiro. Além disso, Hersch
(1996) encontrou que, em média, mulheres fazem escolhas mais seguras que homens em numerosas decisdes de consumo que
envolvem risco, tais como fumar, usar cinto de seguranga, fazer tratamento odontoldgico preventivo e realizar verificagdes
regulares de pressdo arterial.
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trabalho assinada, militares e estatutarios). Com isso, pessoas que ndo t€m carteira assinada, mas que
sdo contribuintes individuais ou facultativos da previdéncia, e segurados especiais provavelmente
foram considerados como informais pelos autores.

Assim como nos trés estudos citados, utilizou-se uma dummy para ver se individuos de
diferentes etnias t€ém probabilidades distintas de investir em previdéncia privada. Por fim, para analisar
se diferencas culturais ou de dinamismo econdmico afetam a probabilidade de as pessoas contribuirem
para entidades de previdéncia complementar, incluiram-se dummies para a regido de residéncia dos
individuos. Essa estratégia também foi utilizada por Almeida e Soares (2017) e Agapito e Silva (2020).

4.1 Fonte dos dados

Os dados utilizados para a estimagdo do modelo logit foram extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015 (IBGE, 2016). Desejava-se usar informagdes mais recentes,
mas isso ndo foi possivel porque a PNAD Continua (que substituiu a PNAD a partir de 2016) nao
possui a variavel sobre contribuigdo para entidade de previdéncia privada.

Foram excluidos da amostra todos os individuos que possuiam dados faltantes para alguma
variavel utilizada. Com isso, trabalhou-se com informagdes relativas a 103.313 pessoas, que
representam uma populagdo de 57.822.441 individuos. Foram mantidas as pessoas de todas as faixas
etarias, mesmo aquelas muito jovens ou velhas para trabalhar, de modo a poder considerar também os
casos de pais que pagam planos de previdéncia privada para os filhos e de idosos que investem em
previdéncia complementar mesmo ja estando aposentados [Agapito e Silva (2020) s6 consideram
individuos com idade entre 18 ¢ 65 anos].

Como a amostragem da PNAD ¢ “complexa”, isto ¢, utiliza estratificagdo das unidades, selecao
da amostra em varios estagios, probabilidade de selegdo em um ou mais estadgios ¢ ajustes de pesos
amostrais para a calibragdo, os dados fornecidos ndo podem ser tratados como se fossem observagdes
independentes e identicamente distribuidas. Dessa forma, para a estimag@o correta do modelo, essas
caracteristicas da amostragem foram consideradas, utilizando-se as pondera¢des dos dados fornecidas
pela propria PNAD.

5. Resultados e discussao

Nesta se¢do sdo apresentadas inicialmente algumas informagoes relativas a parcela da populagao
brasileira que investe em planos de previdéncia privada. Na sequéncia sdo descritos e discutidos os
resultados das estimagoes econométricas.

5.1 Demanda por previdéncia privada no Brasil em 2015

Conforme consta na Tabela 1, a demanda por planos de previdéncia privada ainda era pequena
no Brasil em 2015 (apenas 2,41% dos individuos considerados na amostra investiam em previdéncia
complementar). Esse tipo de investimento cresce com a idade, atingindo o maior percentual entre
pessoas da faixa etaria de 40 a 49 anos (3,59% sdo demandantes), e depois cai nos grupos etarios
seguintes. Entre os aposentados, 2,36% contribuem para entidades de previdéncia complementar; entre
os nao aposentados (de todas as idades), 2,42% investem.
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Tabela 1: Percentual de demandantes de previdéncia privada no Brasil em 2015 por caracteristicas

socioecondmicas e demograficas

Caracteristicas socioeconomicas ¢ demograficas

Percentual (%)

Geral 2,41
Idade (em anos) Até 15 0,28
16a19 0,51

20a29 1,86

30a39 3,43

40 a 49 3,59

50a59 3,54

60 ou mais 2,15

Sexo Masculino 2,64
Feminino 2,20

Anos de estudo até 4 0,82
5a8 1,16

9all 2,12

12 ou mais 7,81

Cor ou raga Branca ou amarela 3,57
Outras 1,44

Estado civil Casado 2,41
Outro 1,68

Condigao na familia Pessoa de referéncia 3,29
Outra 1,82

Rendimento mensal domiciliar Até 1/4 0,46
per capita (em salarios-minimos)’ Mais de 1/4 a 1/2 0.73
Maisde 1/2 a1 1,17

Maisde 1 a2 1,98

Maisde 2 a3 4,24

Maisde3 a5 7,18

Mais de 5 16,52

Segurado da previdéncia social Sim 4,04
Nao 1,51

Aposentado Sim 2,36
Nao 2,42

Regido de residéncia Norte 1,03
Nordeste 1,05

Sudeste 3,31

Sul 3,00

Centro-Oeste 2,66

I Refere-se ao salario-minimo vigente em 2015 (R$ 788,00)
Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD de 2015 (IBGE, 2016).

O percentual de demandantes de previdéncia privada entre os homens (2,64%) ¢ maior que entre
as mulheres (2,20%). Os investimentos crescem a taxas crescentes com a escolaridade: no grupo das
pessoas com até quatro anos de estudo, somente 0,82% tém planos de previdéncia complementar; essa
parcela é de 7,81% quando se consideram as que tém 12 anos ou mais de estudo.
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Entre as pessoas que declararam ter pele branca ou amarela, 3,57% investem em previdéncia
privada, contra 1,44% no grupo dos individuos negros, pardos ou indigenas. Entre os casados, 2,41%
contribuem para entidades de previdéncia complementar; quando se consideram somente os solteiros,
separados, desquitados, divorciados e vitivos, o investimento cai para 1,68% da populagdo.

A parcela dos que tém plano de previdéncia privada entre os que sdo a pessoa de referéncia na
familia (3,29%) supera a daqueles que possuem outra condi¢@o na familia, como conjuge, filho, outro
parente, agregado, pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico (1,82%).

Assim como acontece com a escolaridade, a demanda por previdéncia privada cresce a taxas
crescentes com o rendimento mensal domiciliar per capita. Entre os individuos que moram em
domicilios com renda mensal de até 1/4 de salario-minimo por pessoa, apenas 0,46% investem em
previdéncia complementar. Se a renda domiciliar per capita esta na faixa de mais de 1 a 2 salarios-
minimos, 1,98% das pessoas t€ém planos de previdéncia privada. Entre aqueles que vivem em lares com
o mais alto rendimento mensal per capita (mais de 5 salarios-minimos), 16,52% possuem previdéncia
complementar.

O investimento em previdéncia privada ¢ maior no grupo dos que sdo segurados da previdéncia
social (4,04% investem, contra somente 1,51% entre os nao segurados). A Tabela 1 também mostra que
a demanda por previdéncia privada varia entre as regides brasileiras: nas regides Sudeste e Sul, 3,31% e
3,00% das pessoas tém previdéncia complementar, enquanto no Norte e Nordeste essa parcela ¢ de
1,03% e 1,05%, respectivamente.

5.2 Efeitos marginais estimados das varidaveis que afetam a demanda por
previdéncia privada no Brasil

A Tabela 2 apresenta os efeitos marginais estimados para as variaveis socioecondmicas e
demograficas que explicam a demanda por previdéncia privada no Brasil em 2015. Como se observa,
os efeitos marginais de todas as variaveis incluidas no modelo s3o estatisticamente diferentes de zero
pelo teste Z ao nivel de 1% de significancia, indicando que elas afetam a probabilidade de um
individuo investir em previdéncia privada.

Tabela 2: Efeitos marginais estimados das variaveis que afetam a demanda por previdéncia privada no
Brasil em 2015

Variavel explicativa Efeito marginal  Erro padrao zZ
Rend. mens. domic. per cap. - mais de 1/4 a 1/2 SM'  0,017374* 0,00032 54,27
Rend. mens. domic. per cap. - mais de 1/2a 1 SM 0,021743* 0,00028 78,65
Rend. mens. domic. per cap. - mais de 1 a2 SM 0,025267* 0,00030 85,06
Rend. mens. domic. per cap. - mais de 2 a 3 SM 0,062135%* 0,00076 81,39
Rend. mens. domic. per cap. - mais de 3 a 5 SM 0,108217%* 0,00123 88,26
Rend. mens. domic. per cap. - mais de 5 SM 0,239253* 0,00220 108,52
Idade 0,001287* 0,00001 215,75
Idade ao quadrado -0,000015%* 0,00000 -201,79
Masculino 0,000389* 0,00002 17,71
Anos de estudo-5a 8 0,005063* 0,00007 71,76
Anos de estudo-9a 1l 0,010328* 0,00007 157,51
Anos de estudo - 12 ou mais 0,021588* 0,00012 185,81
Casado 0,003038* 0,00005 64,12
Pessoa de referéncia 0,003694* 0,00002 148,59
Branco e amarelo 0,001977* 0,00003 78,14
Segurado da previdéncia social 0,006302* 0,00003 234,45
Aposentado -0,001269* 0,00006 -20,46
continua...
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continuagdo...

Regido de residéncia - Norte -0,006114* 0,00003 -176,49
Regido de residéncia - Nordeste -0,005182* 0,00003 -178,85
Regido de residéncia - Sul -0,001973* 0,00003 -74,98
Regido de residéncia - Centro-Oeste -0,000952* 0,00004 -27,16
Probabilidade média de investir em previdéncia privada 0,012310

* Significativo a 1% pelo teste Z
' SM ¢ salario-minimo
Fonte: Resultados de pesquisa.

De acordo com a tultima linha da Tabela 2, a probabilidade média de um brasileiro contribuir
para um plano de previdéncia complementar ¢ de 1,2% [valor semelhante ao encontrado por Osman
(2017)]. A variavel que se mostrou mais relevante para explicar o investimento em previdéncia privada
foi o rendimento mensal domiciliar per capita e, como esperado, a probabilidade de investir cresce a
taxas crescentes com aumentos na renda. Um individuo cuja renda domiciliar per capita é de mais de
cinco salarios-minimos, por exemplo, t€m 23,9 pontos percentuais a mais de probabilidade de
contribuir com entidades de previdéncia complementar que outro que mora em domicilio com renda de
até 1/4 de salario-minimo por pessoa (a categoria-base). Osman (2017), ainda que tenha usado o salario
do proprio individuo como variavel explicativa, também encontrou uma relagdo nao linear entre renda
e demanda por previdéncia privada. Para familias de baixa renda, investir em previdéncia privada pode
implicar em usar recursos que seriam gastos com educagdo, saude, casa propria ou outros bens de
primeira necessidade. Por isso, ¢ de se esperar que a demanda por previdéncia complementar seja bem
maior em familias de alta renda.

O coeficiente positivo para a variavel idade e negativo para a idade ao quadrado indica que,
conforme esperado, a probabilidade de demandar previdéncia privada cresce até certa idade [43 anos,
obtido por 0,001287 / (2 x 0,000015)] e entdo decresce. Além disso, pessoas aposentadas t&ém menor
probabilidade de contribuir (efeito marginal negativo). Um individuo com 43 anos de idade, por
exemplo, tem 1,0 e 0,7 ponto percentual a mais de probabilidade de investir em previdéncia
complementar que um de 18 anos e outro de 65 anos, respectivamente. Esses resultados podem estar
confirmando a hipotese de que os mais jovens t€ém menor interesse pela previdéncia privada (talvez
porque a velhice pareca uma realidade distante), assim como os mais velhos (provavelmente pelo fato
de o periodo de investimento ndo ser longo o suficiente para ser rentavel). Osman (2017) também
observou essa relagdo em forma de U invertido entre idade e probabilidade de investir em previdéncia
privada, ainda que tenha considerado a idade do chefe da familia em vez de a idade do proprio
individuo como variavel explicativa.

A escolaridade também tem um importante efeito sobre a demanda por previdéncia privada:
alguém com 12 anos ou mais de estudo, por exemplo, tem a probabilidade de investir majorada em 2,2
pontos percentuais em relagdo a outro com até quatro anos de estudo (a categoria-base). Osman (2017),
assim como nesta pesquisa, observou que as chances de contribuir para entidades de previdéncia
complementar crescem a taxas crescentes com a escolaridade. Da mesma forma, Agapito e Silva (2020)
encontraram um impacto positivo de possuir ensino superior. Esse resultado estd em linha com a ideia
de que individuos com maior nivel educacional t€m maior acesso a informagdo, maior consciéncia
sobre os riscos ¢ maior aversdo a eles, tendendo a se preocupar mais com o futuro que pessoas menos
escolarizadas.

As demais variaveis afetam em menor magnitude as chances de possuir previdéncia
complementar. Pessoas do sexo masculino tém maior probabilidade de investir que as do sexo
feminino, provavelmente por ter maior participagdo no mercado de trabalho [Osman (2017), Almeida e
Soares (2017) e Agapito e Silva (2020) encontraram resultado semelhante]. Individuos casados e que
sdo a pessoa de referéncia na familia sdo mais propensos a contribuir para entidades de previdéncia
complementar, provavelmente por causa do sentimento de responsabilidade para com o futuro dos
membros da familia (conjuges, filhos etc.). Osman (2017) observou o mesmo para pessoas que Sao
chefes de familia.

Redepp, v. 4, n. 2, p. 125-141, 2020



139 Efeitos de fatores socioecondmicos e demograficos sobre a demanda por previdéncia privada no Brasil

Individuos que declaram ter pele branca ou amarela sdo ligeiramente mais propensos a investir
em previdéncia privada (os trés outros estudos citados sobre demanda por previdéncia complementar
também observaram isso). Pelo menos no caso dos amarelos (brasileiros com ascendéncia asiatica),
pode haver fatores culturais envolvidos nessa maior preocupacdo com o futuro.

Individuos que sdo segurados da previdéncia social também tém maior probabilidade de
demandar previdéncia complementar. Osman (2017) e Agapito e Silva (2020) também encontraram
relagdo positiva entre o fato de o individuo ser trabalhador formal ou contribuinte do INSS e investir
em previdéncia privada. Em partes, essa relacdo € explicada pelas caracteristicas dos proprios planos de
previdéncia privada que, com excecdo do VGBL, exigem que o trabalhador seja contribuinte do INSS.
Além disso, ¢ possivel que a previdéncia privada funcione mais como um complemento que como um
substituto da previdéncia social no Brasil.

Por fim, pessoas que residem em outras regides que nao a Sudeste t€ém probabilidades um pouco
menores de investir em previdéncia complementar, principalmente as que moram no Norte ¢ Nordeste.
Esse resultado pode estar captando diferencas culturais e de dinamismo econdémico entre as regides.
Desse modo, no Sudeste, a regido mais desenvolvida e que abriga a maior parte das entidades de
previdéncia complementar no pais, as chances de os individuos contribuirem para planos de
previdéncia privada sdo ligeiramente maiores. Agapito e Silva (2020) encontraram resultados
semelhantes. No estudo de Almeida e Soares (2017), a unica diferenga foi o fato de terem encontrado
que pessoas residentes na regido Sul possuem a mesma probabilidade de investir em previdéncia
complementar que as que moram no Sudeste.

6. Conclusoes

Diante das incertezas sobre a sustentabilidade da previdéncia social no Brasil, a previdéncia
privada apresenta-se como uma importante alternativa tanto para o cidadao quanto para o governo. Este
estudo procurou analisar como caracteristicas socioecondmicas e demograficas afetam a probabilidade
de um brasileiro investir em previdéncia complementar. Os resultados demonstraram que a demanda
por previdéncia privada (e a probabilidade média de demanda-la) ainda ¢é baixa no pais.

As estimativas mostraram que as principais variaveis que afetam o investimento em previdéncia
complementar s3o a renda domiciliar per capita, a escolaridade e a idade. Assim, percebe-se que
investimentos em educacdo (politicas educacionais) sdo a variavel-chave ndo apenas para promover
crescimento ¢ desenvolvimento econdomicos, mas também para reduzir os problemas previdenciarios
brasileiros. Isso porque a educagdo ndo somente torna o individuo mais consciente quanto a
necessidade de pensar no futuro, mas também porque afeta sua renda, o principal determinante da
demanda por previdéncia privada.

Além disso, os resultados do estudo mostraram que pessoas do sexo masculino, casadas, que sdo
a referéncia na familia, brancos e amarelos, segurados da previdéncia social, ndo aposentados e
residentes nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul sdo mais propensos a investir em planos de
previdéncia complementar no Brasil.
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